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A COMISSAO DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA - SP

Ref.: Tomada de Prego N° 02/2022
Processo N2 20/2022

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 26.461.976/0001-55, , estabelecida na
Rua Almirante Protdgenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP, neste ato
representada pelo seu representante legal, ADRIANO REIBEIRO DA SILVA, advogado
inscrito na OAB/SP n. 288.485, portador do CPF n. 326.507.118-92, vem apresentar
IMPUGNACAO ao edital em epigrafe, pelos motivos de fato e de direito que passa a

expor:
| — DA TEMPESTIVIDADE

Tem-se que, consoante se observa do item 5.6 do edital em tela,
“Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplica¢do desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias

uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagGo”.

Neste sentido, considerando a sessdo designada para o dia
29.04.2022, a apresentacdo da presente IMPUGNACAO terd seu prazo encerrado em
22.04.2022, portanto, mostra-se ela plenamente tempestiva, devendo ser conhecida

e julgada.
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Il — BREVE SINTESE DOS FATOS:

A Prefeitura Municipal de Fartura/SP, lancou a Praca o edital de
licitagdo modalidade tomada de precos, n? 02/2022, cujo objeto trata-se da
“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
MULTIPROFISSIONAIS EM GESTAO PUBLICA, CONSISTENTES NA ORIENTACAO
GOVERNAMENTAL PREVENTIVA E CONSULTIVA PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.”

Ocorre que, ao _analisar o edital, a Impugnante verificou que as

documentacoes exigidas no que toque a qualificacdo técnica, restringem a participacao

empresas do ramo advocaticio, motivo pelo qual, se faz necessaria a alteracdo do ato

convocatorio, conforme se vera.

Il — RAZOES PARA ALTERAGCAO DO EDITAL:

1.1 DA UNIFICACAO DOS OBJETOS — IMPOSSIBILIDADE:

A impugnante ao fazer andlise do referido edital, examinando o objeto
da prestacdo de servicos e as condicdes de participacao exigidas na Tomada de Precos,
observou que apesar dos objetos da prestacao de servicos serem distintos, trata-se de

“Empreitada por Prego Global”, ou seja, uma Unica empresa tera que atender a todos

os itens do certame.

Ora, como um licitante especializado em Consultoria em Licita¢Ges, ira
prestar servigcos de aspectos econdmicos, contdbil, administrativo e técnico-juridicos,
clarividente que sdo servicos diversos e que ndo conversam entre si, o presente edital,
abrange diversos objetos, entretanto, é impossivel que existam empresas aptas a

participar de todos eles.

ADR LICITACOES | CNPJ: 26.461.976/0001-55

Enderego: Rua Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP
Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.com.br

E-mail: adriano@adrlicitacoes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br



¥ ADR

LICITACOES

Nesse sentido, qualquer cldusula que favoreca, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo diminua a participacdo no certame, podera recair
sobre a questdo da restricdo de competicdo. Deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre os licitantes, para que a selecdo se aperfeicoe da melhor forma

possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Mister esclarecer que os itens listados no Termo de Referéncia nao
possuem relacdo, entretanto, foram unificados, dificultando sobremaneira a

concorréncia.

Nesse cendrio, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe,
como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizacdo de licitagdo por itens ou lotes,
que estd prevista no art. 23, §12, da Lei n.2 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do

certame, sendo vejamos:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il
do artigo anterior serdo determinadas em fung¢éo dos seguintes

limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

(...)

$ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

amplia¢do da competitividade sem perda da economia de escala”

Cumpre esclarecer também que, ainda na fase interna do certame,

compete a Administracdo proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,
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modo de comercializacdo e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os

procedimentos que serdo desenvolvidos na licitacdo.

Quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracdo de
licitagdo deve verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em varios
itens/lotes, permitindo que um nimero maior de interessados participe da disputa, o
gue, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores

propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitacdo seja
procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente viavel, cabendo a

Administracao, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opcao feita.
Tribunal de Contas da Unido. Siumula 247.

“E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitagbes para a contrata¢do de obras, servigos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagcdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de

habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Enfim, a licitacdo por itens ou lotes deve ser econOmica e
tecnicamente viavel, ou seja, a divisdo do objeto em vdrios itens/lotes é obrigatéria

guando os itens forem autébnomos, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
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representando um bem de forma auténoma, razao pela qual aumenta a competitividade

do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Desta forma, assegura-se que as licitantes participem do certame de
forma integral, apresentando propostas para todos os itens/lotes, ou que sua

participagdo seja parcial, com oferta para apenas um ou alguns itens/lotes.

Por tais razdes, ndo se pode exigir nos processos licitatérios itens que
restrinjam a concorréncia, ndo se pode limitar a participacdo de empresas licitantes que
ndo atendem todos os objetos, uma vez que como ja mencionado no caso em tela, sdo

objetos distintos que ndo possuem relacdo entre si.

A execuc¢do do certame de forma global, esta direcionando o edital
para empresas especificas, indo contra a esséncia da licitacdo que é a competicdo, uma
vez que a disputa permite que a Administracdo Publica adquira bens e servicos de
melhor qualidade a pre¢os mais baixos. Para isso, as regras da licitacdo determinadas no
Edital devem permitir a participacdo do maior numero possivel de participantes,
impondo somente as condi¢des necessarias para que as propostas se adequem as
necessidades da Administracao Publica e coibindo qualquer tentativa direta ou indireta

de afetar o carater competitivo do certame licitatdrio com o seu direcionamento.

O artigo 39, § 1°, | da Lei n? 8.666/93, de 21 de junho de 1993 prevé

que:
§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em
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razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (grifo nosso).

Portanto, é incontestavel a necessidade de alterar o presente certame,
para que seja realizado por lotes e nao por Empreitada Global, sendo essa medida que
se impoe, sob pena de ndo terem empresas a disputarem o objeto licitado ou de ter

apenas uma empresa apta a participar do certame.
1.1l DA AUSENCIA DE REGISTRO AO ORGAO DE CLASSE DE SERVICOS JURIDICOS:

Conforme podemos observar no Item n° 3 do Termo de Referéncia,
consta da Justificativa de contracdo o seguinte: “busca a AdministracGo o auxilio de
empresa especializada que lhe dé suporte e orientagdo, com vis@o conjunta dos aspectos

econdémicos, contabil, administrativo e técnico-juridicos, considerando que uma

Administragdo Municipal somente alcanga sucesso em suas agdes, quando consegue
fazer com que todos os seus setores, atuem de forma integrada, ou seja, nGo agindo de
forma independente, sem calcular o impacto que a tomada de suas decisGes possa vir a

causar nos demais departamentos e secretarias”.

O edital é claro quando diz que o objeto da disputa abrange os servicos
técnico-juridicos. Sendo assim, empresas do meio advocaticio, também estdo aptas a
participar do certame.

Contudo, ao analisar o item 11.1.3, alinea “a”, de Documentos
Relativos a Qualificacdo Técnica, verifica-se que a documentacdo exigida ndo menciona

as empresas do ramo da advocacia, estando em desconformidade com os servicos

licitados ao limitar a participacdo as empresas registradas apenasaos Conselhos de

Administracdo, Contabilidade e Economia. Veja-se:
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“11.1.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

11.1.3.1. As empresas deverdo possuir os requisitos abaixo para serem

julgadas tecnicamente qualificadas:

a) Prova de registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Administra¢cdo, e/ou Conselho Regional de Contabilidade, e/ou

Conselho Regional de Economia;”

Sabendo que o objeto ora licitado prevé o auxilio de empresa
especializada em servicos técnico-juridicos, ¢é evidente que empresas
registradas/inscritas junto a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, também devem
estar incluidas na participacdo do processo licitatério em comento, de tal forma que ir
contra esse entendimento seria uma violagdo clara ao Principio da Competitividade, eis
gue prevé que a Administracdo Publica deve permitir a ampla concorréncia, sendo

vedado qualquer ato que comprometa o carater competitivo do certame.

Ademais, restringir a participacdo somente as empresas
registradas/inscritas junto aos conselhos supracitados no item impugnado, fere
diretamente o Principio da busca pela proposta mais vantajosa para a administracao,

de acordo com o art. 32 da lei Federal 8.666/93.

O estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), em seu art. 12, deixa claro
alguns servicos privativos da advocacia, dentre eles, as atividades de consultoria,

assessoria e direcdo juridicas. Vejamos:
“Art. 12 Séo atividades privativas de advocacia:

Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.”
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Ora, a obrigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado
Conselho é determinada segundo a atividade central que comp&dem os servicos da
atividade fim.

A Lei 8.666/93 guando exige da empresa registro ou inscricdo na

entidade profissional competente, refere-se aquelas cujas contratacao faz-se necessario

habilitacdo especial para a sua execucdo, sendo exatamente o caso em exame, visto a

existéncia de servicos juridicos, apenas desempenhados por profissionais/escritdrios

inscritos/registrados junto a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

Clarividente, pois, que a ndo inclusao de registro de empresas junto a
OAB se mostra ilegal e descabida, indo contra entendimento do Tribunal de Contas da
Unido e demais tribunais superiores, devendo ser incluida no edital referida exigéncia,

a0 passo de estar expresso no objeto do edital em tela os servicos juridicos.

Destarte, em virtude de lei, pelo fato dos servicos juridicos se tratarem
de trabalho privativo da advocacia, € imprescindivel que as empresas e escritorios de
advocacia, logo, regularmente inscritas perante o conselho da ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL-OAB, estejam dentro do rol de empresas aptas a participar do
presente certame, fazendo-se valer o texto do instrumento editalicio e dos principios

licitatorios.

IV--DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer:

a) Requersejaacolhida a presente impugnacao, julgando-a totalmente
procedente, para que seja alterada a forma de contratacdo para

lotes ou itens, proporcionando assim um maior numero de

empresas interessadas, o que beneficia a concorréncia e a busca da

contratacdo pelo menor preco;
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b) Seja acolhida, procedendo-se a alteracdo do item 11.1.3.1, alinea

“a”, a fim de incluir as empresas e escritdrios de advocacia na

disputa, através de apresentacdo de Prova de registro ou inscricao

da empresa junto a Ordem dos Advogados do Brasil, por todos os

fatos e fundamentos acima expostos;

c) Seja promovida a suspensdo do presente processo, designando-se

nova data para o certame.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Santo André, 19 de abril de 2022.
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RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ: 26.461.976/0001-55

ADRIANO RIBEIRO DA SILVA

OAB/SP n. 288.485
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