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GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribunal de Con (11) 3292-3220 - gp@tce.sp.gov.br

do Estada da 880 Paulo
DESPACHO
PROCESSO: TC-010928.989.22-7
REPRESENTANTE: =« RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA (CNPJ 26.461.976/0001-55)
= ADVOGADO: MARCELO RICARDO  ALVES
FRACASSO (OAB/SP 410.890)
REPRESENTADO(A):| = PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA (CNPJ

46.223.707/0001-68)
= ADVOGADO: ANGELICA CRISTIANE BERGAMO

(OAB/SP  282.028) / JORDANA FERRAREZ
O ANDRADE (OAB/SP 394.383)

ASSUNTO: Representagdo visando ao Exame Prévio do Edital da
Tomada de Pregos n°® 02/2022, Processo n° 20/2022,
promovido pela Prefeitura Municipal de Fartura, que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servigos técnicos multiprofissionais em gestao
publica, consistentes na orientagdo governamental
preventiva e consultiva para a administragdo municipal, de
acordo com as condigdes estabelecidas neste Edital e seus

anexos.

EXERCICIO: 2022
INSTRUGAO POR: UR-16

Vistos.

6 Trata-se dg Representagdo visando ao Exame Prévio do Edital da Tomada de
Pregos n° 02/2022, Prog¢esso n°® 20/2022, promovido pela Prefeitura Municipal de Fartura,
que tem por objeto a' cpntratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos
técnicos multiprofissionais em gestdo publica, consistentes na orientagdo governamental
preventiva e consultival para a administragéo municipal, de acordo com as condicdes

estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Segundo ¢ edital, foi estipulado o dia 29/04/2022 como data da sessdo e

abertura dos envelopes

Nessa conformidade, de ordem da Presfdéncia, encaminhe-se o protocolado
a distribuicao aleatdria, [nos termos do caput do artigo 36 do Regimento Interno, adotando-
se as providéncias e anptac¢des de estilo.

GP, em 27 de abril de 2022.

https://e-processo.tce.sp.gov.br/e-tcesp/listager s/DownloadArq uivo?vis&codigo=3TEIB42S85YH L4PAE
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Danilo Rodrigues de Castro
Gabinete da Presidéncia

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: DANILO RODRIGUES DE CASTRO. Sistema e-TCESP., Para obter
informacSes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link
'Validar documento digital‘ e informe o c6digo do documento: 3-TEIB-42S8-5YHL-4PAE
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Leradcdes

ILUSTRISSIMO SENHOR |[CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO

TOMADA DE PRECOS|02/2022
PROCESSO N°20/2022
DATA ABERTURA: 29'de abril de 2022 3s 08h30min

RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n? 26.461.976/0001-55, , estabelecida na
Rua Almirante Protdégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP, neste ato
representada pelo sed representante legal, ADRIANO REIBEIRO DA SILVA, advogado
inscrito na OAB/SP| n. 288.485, portador do CPF n. 326.507.118-92, vem,
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 113, § 19
da Lei Federal 8666/93 e nos termos da Lei Orgénica deste E. Tribunal, promover a
presente:

REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR

em face da Tomada d Prego n° 02/2022, formulada pela PREFEITURA MUNICIPAL DE

FARTURA/SP, devendp ser citada no enderego Praga Deocleciano Ribeiro, 444 - Centro,

Fartura - SP, 18870-p00, requerendo seja julgado em cariter de urgéncia, sendo

adotadas as medidas| liminares cabiveis, em especial a suspensdo do certame, pelas

razdes adiante expostys.

ADR LICITACOES | CNPy: 46.461.976/0001-55

Enderego: Rua Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/sp
Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.c om.br
E-mail: adriano@adrlicita oes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br
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LCITACOES

| — BREVE SINTESE DOS: FATOS - OBJETO DA LICITACAO:

Em sumg, a Prefeitura Municipal de Fartura/SP, langou a pracga o edital

de licitacdo na modalidade tomada de pregos, sob 0 n2 02/2022, cujo objeto trata-se da

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS

MULTIPROFISSIONAIS EM GESTAO _PUBLICA, CONSISTENTES NA ORIENTACAO

GOVERNAMENTAL PREVENTIVA E CONSULTIVA PARA A ADMINISTRACAO MUNICIPAL.”

Ocorre

nue, ao analisar o edital, a Representante verificou gue a

Representada unificou diversos objetos de trabatho, assim como exige documentacdes

no que toque a qualificacdo técnica que restringem a participacdo de empresas do ramo

advocaticio, motivo pelo ¢

hual, se faz necessaria a suspensio do certame para alteracdo

do ato convocatdrio, con

forme se vera.

il - PRELIMINARMENTE - BREVE SINTESE DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITAGOES

DO MUNICIPIO DE FARTURA:

A Rep

esentante ofereceu Impugnagdo ao edital em referéncia

apresentando toda matgria fatica e juridica para que a Administracdo adequasse o

instrumento conocatarig

em seu mérito.

Em apg

, contudo, a impugnacac ndo surtiu efeito sendo desacolhida

rtado resumo, entendeu a Comissdo de Licitacdo que é ato

discricionario da Administracdo eleger a forma de contratagéo, ainda que o certame seja

em diversos objetos, pgr

Empreitada Global, assim como que empresas inscritas em

conselhos de classes distintos do servigo juridico podem executar servigos através de

BACHAREIS e Advogados

proprios, pois o inverso ndo poderia ocorrer.

ADR LICITACE)ES | CNPJ: 26/461.976/0001-55
Endereco: Rua Almirante Protdgenes, n® 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP

Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.com.br
E-mail: adriano@adrlicitacqes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br
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ADR

LICITACOES

A decisjo que ora se anexa nado possui qualquer embsamento legal, ao

1
contrario, vai em desencpntro as legislagSes aplicveis a espécie, bem como do préprio
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Destarte, merece acohlimento a

presente representacdo
- INCONGRUENCIAS O EDITAL:
L.l DA UNIFICAGAO'DQS OBJETOS — IMPOSSIBILIDADE:

Nobre Conselheiro, ao fazer anélise do edital em voga, examinando o
objeto da prestacdo, de servicos e as condicbes de participagdo exigidas na Tomada de
Pregos, observa-se due apesar dos objetos da prestacdo de servigos serem distintos,

trata-se de “Empréitagda por Prego Global”, ou seja, uma unica empresa terd que

atender a todos os iterjs do certame.

Ora, fomo um licitante especializado em Consultoria em LicitagGes, ird
prestar servicos de aspectos econémicos, contabil e administrativo, clarividente que
sdo servigos diversos ¢ que ndo conversam entre si, o presente edital, abrange diversos

objetos, entretanto, é mpossivel que existam empresas aptas a participar de todos eles.

Nesge sentido, qualquer cldusula que favorega, limite, exclua,
prejudique ou de qualquer modo diminua a participacdo no certame, poderd recair
sobre a questdo da re tricdo de competicdo. Deve o procedimento possibilitar a disputa
e o confronto entre s licitantes, para que a sele¢do se aperfeicoe da melhor forma

possivel, o que se traduz na selecdo mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Mister esclarecer que, os itens listados no Termo de Referéncia n3o

possuem relagio, ntretanto, foram unificados, dificultando sobremaneira 3

concorréncia.

ADR LICITACOES | CNPJ: 6.461.976/0001-55
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Nesse |

ADR

LICITACDES

cenério, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis

cabe, como regra e conforme o caso concreto justificar, a realizacdo de licitagdo por

itens ou lotes, que estd prevista no art. 23, §19, da Lei n.2 8.666/93, de modo a majorar
1

a competitividade do certame, sendo vejamos:

“Art. 23.| As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll

do artigo anterior serGo determinadas em fungGo dos seguintes

limites$, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

(...)

§ 1° As pbras, servigos e compras efetuadas pela Administragcdo serdo

divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao

melhor|aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala”

Cumpre esclarecer também que, ainda na fase interna do certame,

compete a Administraca

o proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto,

modo de comercializacdio e precos praticados no mercado, a fim de delimitar os

procedimentos que serdp desenvolvidos na licitagdo.

Quand
licitagcdo deve verificar a
itens/lotes, permitind’o
que, em decorréncia, a

propostas.

b a Administragdo concluir pela necessidade de instauragdo de
possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios
jue um numero maior de interessados participe da disputa, o

umenta a competitividade e viabiliza a obten¢do de melhores

ADR LICITACOES | CNPJ: 26.461.976/0001-55
Enderec¢o: Rua Almirante Prptdgenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/Sp

Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.com.br
E-mail: adriano@adrlicitacaes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br
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<L ADR

Dicacoes

Nessa |esteira, o Tribunal de Contas da Unido recomenda que a

licitagdo seja procedi&a por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente vidvel,

cabendo a Administragap, justificadamente, demonstrar a vantajosidade da opc¢éo feita.

Tribunal de Contas da Unido. Sumula 247.

“E obtigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e néo por prego

global, nos editais das licitacBes para a contratagéo de obras, servigos,

compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja

prejutzo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

ten,

dg em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de

licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucéo,

fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo

com felagdo a itens ou unidades autébnomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Enfim, a licitagio por itens ou lotes deve ser econdmica e

tecnicamente vidvel,

pu seja, a divisdo do objeto em vdrios itens/lotes & obrigatdria

quando os itens forem

auténomos, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual

representando um bern de forma auténoma, razio pela qual aumenta a competitividade

do certame, pois possibilita a participacdo de varios fornecedores.

Destp forma, assegura-se que as licitantes participem do certame de

forma integral, apresentando propostas para todos os itens/lotes, ou que sua

participagdo seja parcjal, com oferta para apenas um ou alguns itens/lotes.

Por tais razdes, n3o se pode exigir nos processos licitatérios itens que

restrinjam a concorréncia, no se pode limitar a participacéo de empresas licitantes que

ADR LICITACGES | CNPJ: 26.461.976/0001-55
Endere¢o: Rua Almirante Protégenes, n° 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/sp

Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.c m.br
E-mail: adriano@adrlicita .oes.com.br/contato@adrlicitacoes.com.br
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ndo atendem todos os obj

» ADR

LICITACOES

btos, uma vez que como ja mencionado no caso em tela, sdo

objetos distintos que ndb possuem relag¢do entre si.

A execug¢do do certame de forma global, esta direcionando o edital

para empresas especificas

indo contra a esséncia da licitagdo que € a competi¢do, uma

vez que a disputa permite que a Administragdo Publica adquira bens e servigos de

melhor qualidade a pre¢os mais baixos. Para isso, as regras da licitagdo determinadas no

Edital devem permitif, a
impondo somente as co

necessidades da Administ

participacdo do maior nimero possivel de participantes,
ndicBes necessédrias para que as propostas se adequem as

racdo Publica e coibindo qualquer tentativa direta ou indireta

de afetar o carater competitivo do certame licitatério com o seu direcionamento.

O artigg

que:

32, § 1°, | da Lei n2® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 prevé

$ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusuﬁas ou condi¢ées que comprometam, restrinjam ou frustrem o

seu.cal
razdo
qualqy

espéci]

Portan
para que seja realizado
se impde, sob pena de

apenas uma empresa a

ADR LICITAGOES | CNPJ: 26
Enderego: Rua Almirante P{
Tel.: 11 94294-1989

-

rdter competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
er outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

ico objeto do contrato; (grifo nosso).

to, é incontestavel a necessidade de alterar o presente certame,

por lotes e ndo por Empreitada Global, sendo essa medida que

ndo terem empresas a disputarem o objeto licitado ou de ter

bta a participar do certame.

461.976/0001-55
otdgenes, n® 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/Sp

Site: www.adrlicitacoes.com
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»ADR

I11.1l DA AUSENCIA DE'REGISTRO AO ORGAO DE CLASSE DE SERVICOS JURIDICOS:

Conforme podemos observar no Item n° 3 do Termo de Referéncia,
consta da Justificativa de contracdo o seguinte: “busca a Administragdo o auxilio de
empresa especializada que lhe dé suporte e orientacdo, com visGo conjunta dos aspectos

econdmicos, contabil,i gdministrativo e técnico-juridicos, considerando que uma

Administra¢cdo Municipal somente alcan¢a sucesso em suas agdes, quando consegue
fazer com que todos os s¢us setores, atuem de forma integrada, ou seja, ndo agindo de
forma independente, senj calcular o impacto que a tomada de suas decisGes possa vir a

causar nos demais departamentos e secretarias”.

O edital é claro quando diz que o objeto da disputa abrange os servigos
técnico-juridicos. Sendo|assim, empresas do meio advocaticio, também estdo aptas a

participar do certame.

Contudo, ao analisar o item 11.1.3, alinea “a”, de Documentos
Relativos a Qualificagdo [Técnica, verifica-se que a documentac¢do exigida ndo menciona

as empresas do ramo da advocacia, estando em desconformidade com os servicos

licitados ao limitar a palrticipacdo as empresas registradas apenas aos Conselhos de

Administracdo, Contabilidade e Economia. Veja-se:

“11.1.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

11.1.3.1. As empresas deverdo possuir os requisitos abaixo para serem

julgddas tecnicamente qualificadas:

a) Prova de registro ou inscri¢éo da empresa no Conselho Regional de

LOL9-SLOS-AAYI-LATL-E :01uswnoop op 0B1pod 0 swiojut 8 Jepbip 0JUBWINDOP JEPIEA, Yull - JG A0B ds a0} 0ssao0id-a//:dny assaoe [eulbuo
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AdMiantra;&o, e/ou Conselho Regional de Contabilidade, e/ou

Conselho Regional de Economia;”

ADR LICITACOES | CNPJ: 26.461.976/0001-55

Enderego: Rua Almirante Protdgenes, n® 289, Sala 122, Bairro Jardim, Santo André/SP
Tel.: 11 94294-1989

Site: www.adrlicitacoes.con.br
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Sabendo

< ADR

CiermagOEs

que, o objeto ora licitado prevé o auxilio de empresa

especializada em serviggs técnico-juridicos, é evidente que apenas empresas

registradas/inscritas juntad a8 Ordem dos Advogados do Brasil ~ OAB, podem e devem

estar incluidas na participacdo do processo licitatdrio em comento, de tal forma que ir

contra esse entendimen;o

que prevé que a Adminis

seria uma violagdo clara ao Principio da Competitividade, eis

trac3o Publica deve permitir a ampla concorréncia, sendo

vedado qualquer ato que dcomprometa o carater competitivo do certame.

Ademais,

restringir a participagdo somente as empresas

registradas/inscritas juntq aos conselhos supracitados no item impugnado, fere

diretamente o Principio dg busca pela proposta mais vantajosa para a administragdo,

de acordo com o art. 32 da

lei Federal 8.666/93.

O Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/94), em seu art. 1¢, deixa claro

alguns servicos privativos

da advocacia, dentre eles, as atividades de consultoria,

assessoria e direcgdo jurididas. Vejamos:

“Art. 12 §do atividades privativas de advocacia:

i1 - as ati

Ora, a o
Conselho é determinada

atividade fim.

vidades de consultoria, assessoria e diregdo juridicas.”

brigatoriedade de inscricdo de empresas em determinado

segundo a atividade central que compdem os servigos da

A Lei 8.666/93 quando exige da empresa registro ou inscricdo na

petente, refere-se aquelas cujas contratacio faz-se necessario

entidade profissional cogm

habilitacdo especial para g

) Sua execucao, sendo exatamente o caso em exame, visto a

existéncia de servicos juridicos, apenas desempenhados por profissionais/escritérios

inscritos/registrados junt

b a ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

ADR LICITAGOES | CNPJ: 26.46]

1.976/0001-55
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Clarivid
OAB se mostra ilegal e d
Unido e demais tribunaig

ao passo de estar expres

Destard

de trabalho privativo dg

Z ADR

LIETACOES

cnte, pois, que a ndo inclusdo de registro de empresas junto a
escabida, indo contra entendimento do Tribunal de Contas da

superiores, devendo ser incluida no edital referida exigéncia,

50 no cbjeto do edital em tela os servigos juridicos.

e, emvirtude de lei, pelo fato dos servigos juridicos se tratarem

advocacia, é imprescindivel que as empresas e escritdrios de

advocacia, logo, regylarmente inscritas perante a ORDEM DOS ADVOGADOS DO

BRASIL-OAB, estejam dentro do rol de empresas aptas a participar do presente certame,

fazendo-se valer o texto

IV- - DOS PEDIDOS:

Por todp

do instrumento editalicio e dos principios licitatdrios.

o exposto, requer:

a) Seja CONCEDIDA A MEDIDA LIMINAR para o fim de SUSPENSAO DO

CERTAME em tela, sob pena de perder-se o objeto da presente

Representacao.

b) Requer seja acolhida a presente impugnacdo, julgando-a totalmente

prgcedente, para que seja alterada a forma de contratacio para

lotes

ou itens, proporcionando assim um maior numero de

empresas interessadas, o que beneficia a concorréncia e a busca da

coﬁtratacéo pelo menor preco;

c) Desunificado os objetos, seja acolhida, para que procedendo-se a

alteracdo do item 11.1.3.1, alinea “a”, para os servicos juridicos

sejam incluidas as empresas e escritérios de advocacia na disputa,

através de apresentacdo de Prova de registro ou inscricio junto a

Ondem dos Advogados do Brasil, por todos os fatos e fundamentos
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LICITACOES

acima, expostos;

d) Seja promovida a suspensdo do presente processo, designando-se

nova datfla para o certame.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Santo Andrg, 27 de abril de 2022.

RIBEIRO DA SILVA SOC!EbADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
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