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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA/SP
PREGAO PRESENCIAL N°: 05/2022
ABERTURA: 21/06/2022 09:00

OBJETO: “1.1. A presente licitagdo tem por objeto a Aquisigdo de veiculos Okm, dos tipos SUV, Sedan,
Caminhdes, Ambulancias e Caminhonetes, destinados ao atendimento de diversos setores da Prefeitura

Municipal de Fartura, conforme especificagbes do Anexo 01 — Termo de Referéncia.”
Sr. (a). Pregoeiro (a),

A NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob o n°
04.104.117/0007-61, com enderego na Rodovia Nissan, n° 1.500, Polo Industrial, na Cidade de Resende, Estado
do Rio de Janeiro, doravante denominada NISSAN, por seu procurador infra-assinado, vem respeitosamente a
presenga de Vossa Senhoria, apresentar seu PEDIDO DE ESCLARECIMENTO ) E IMPUGNACAOQ AO EDITAL

em referéncia, nos seguintes termos:

I INTRODUGAO

A NISSAN teve acesso ao Edital e constatou que, tal como formulada a licitagao,
havera enorme restricdo do universo de ofertantes, por desatendimento a diversos dispositivos das Leis n°
10.520/02 e 8.666/93, as quais tem aplicagéio subsidiaria &8 modalidade de Pregao.

Tal vicio do Edital, se nao corrigido tempestivamente, podera comprometer a
higidez juridica do certame, com consequéncias que certamente aicangario a paralisagdo da licitagdo pelas
instancias de controle. A NISSAN pede vénia para sustentar abaixo as razdes que fundamentam a presente

impugnagao.
il TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessd@o Publica de Abertura das propostas
agendada para o dia 21 de junho de 2022, as 09h00 min., sendo o prazo e as normas para impugnacgio
regulamentados pelo artigo 12 do Decreto n° 3.555/00, nos seguintes termos:

“Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos, providéncias ou

impugnar o ato convocatério do pregéo.”

Levando-se em conta o prazo estabelecido, bem como considerando que a data
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fixada para abertura das propostas, deve ser a presente impugnagdo considerada, nestes termos, plenamente

tempestiva.

. DOS ESCLARECIMENTOS

DA COR — ITEM 01

Solicita-se 0 esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma

nao consta no edital.

DO SISTEMA DE SOM — ITEM 01

E o texto do edital: “Central multimidia.”

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui sistema de dudio
com display touchscreen colorido de 7", radio AM/FM, Bluetooth, Apple CarPlay® e Android Auto®, 4 alto-
falantes, entrada USB (1) e antena estilo barbatana de tubarao de série.

Assim, entende-se que a caracteristica apresentada é irriséria e ndo pode
restringir a participagdo de um licitante, em se tratando de bens tao comuns. Assim, pedimos que esta

Administragao reconhega tal irrisoriedade e aceite o veiculo ora ofertado.

Sendo assim, solicita-se esclarecimento se o sistema de som ofertado pela

requerente sera aceito pela r. Administracio, e em caso de ndo aceitacio, sucessivamente requer-se a exclusio

da exigéncia de central multimidia, de modo a garantir a ampla competitividade do certame.

\"A DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS

DO PRAZO DE ENTREGA — ITEM 01

E texto do edital: “Prazo de entrega em até 45 dias.”

Ocorre que tal exigéncia impede tanto a Requerente quanto intmeras
Montadoras de participar deste certame, tendo em vista que o tempo de montagem final e envio ao
concessionario ultrapassara esse periodo, podendo demandar um prazo de até 120 (cento e vinte) dias corridos
para que o procedimento de aquisig&o, preparag¢ado, complementagao de acessérios exigidos em Edital e efetiva

entrega dos veiculos no érgdo demandante.
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E fato notdrio que estamos passando por um momento critico mundial, o qual
assim como os demais, nosso pais estd adotando medidas de isolamento social para evitar o colapso e a

propagagao da contaminagéo.

As medidas legais que vém sendo adotadas no mundo e no Brasil (Unido,
Estados e Municipios) possuem o objetivo de reduzir o contagio e os gravissimos efeitos causados pelo novo
coronavirus (Covid-19), porém os diversos entraves ao comércio mundial tém impactado direta e

significativamente as atividades empresariais no pais.

Sendo assim, ha entendimentos doutrindrios que a pandemia do coronavirus
também se enquadra nos conceitos de caso fortuito e forga maior previstos em lei, hipbteses em que, mesmo
havendo o cumprimento diferenciado da obrigagdo por uma das partes, esta ndo responde por eventuais
inconvenientes causados a outra. Com efeito, a pandemia configura "fato necessario, ou seja, algo superveniente
e inevitavel, fora da programagéao, cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir', nos exatos termos do
paragrafo Gnico do art, 393, do Cédigo Civil.

Ha relatos como quando ocorreu no passado em meados de 2009, durante a
epidemia de H1N1, tivemos inimeros casos no judiciario que teve que ‘flexibilizar” alguns contratos, em vista de
que tratava-se de um caso inevitavel, ou seja, ndo esperado por ninguém, mas que ocbviamente afetava a todos,
por isso justificado e classificado como caso fortuito ou de forga maior.

A pandemia deve ser tratada e considerada como um caso extraordinario, o que
necessita muitas vezes de medidas drasticas e inéditas a que estdao sendo submetidas as pessoas fisicas e
juridicas, pois, a cada dia, novas disposi¢des, normas e regras s&o editadas pelo Poder PUblico, surpreendendo
e afetando diretamente as atividades empresariais e de toda a economia, mas sempre priorizando o bem de

todos.

Diante disso, pode se considerar a epidemia, por si s6 um evento de forga maior
ou caso fortuito, com muitas medidas impostas pelo Poder Publico visando combaté-la e que afetam diretamente
as atividades empresariais, caso, por exemplo, do decreto 46.973/20, do Estado do Rio de Janeiro, com forte
impacto sobre a circulagéo de bens e pessoas entre a regido metropolitana da capital e o interior do Estado, e
do recente Decreto determinando o fechamento de divisas do Estado do Rio.1

Deste modo, tendo em vista o a situacdo e o curto prazo de entrega da

mercadoria previsto no edital, raz&o pela qual urge necessério e imprescindivel a alteragdo do mesmo, nos

' https://sindicarga.org.br/sindicarga/2020/03/17/decreto-no-46-973-de-16-de-marco-de-2020-reconhece-a-
situacac-de-emergencia-na-saude-publica-do-estado-do-rio-de-janeiro/
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termos da Lei n° 8.666/93 e do Decreto n° 5.450/05, para fins de majorar o referido prazo, requer-se a alteracéo
do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias para 120 (cento e vinte) dias.

DA _PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA - LEI FERRARI

CTB/CONTRAN.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e
seguimentos, deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao

mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatdrio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso
possa de fato ocorrer dentro da legalidade, seria necesséario que o edital trouxesse em suas clausulas, a
exigéncia de atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario credenciado,

nos termos da Lei n® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de
normas subsidiarias de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obrigagdes legais
para uma relagdo valida de concessao comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos automotores. Em
seus artigos 1° e 2°, verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser comercializados por concessionario:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979.
Dispb6e sobre a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuigdo de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a
através de concessdo comercial entre produtores e distribuidores disciplinada
por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas convengbes nela previstas e
disposicbes contratuais. (n.g)

Art. 2° Consideram-se:

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria
econémica, que realiza a comercializaggo de veiculos automotores, implementos
e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce
outras fungbes pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n° 8.132, de
1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas,
sendo seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participagdo de revendas nio
detentoras de concess&do comercial das produtoras, a Administragdo ndo sera caracterizada como consumidora
final, o que juridicamente coloca o objeto da licitagdo distante da definicdo de veiculo novo:

Art. 12. O concessionéario s6 poderé realizar a venda de veiculos automotores
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novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacdo para fins de
revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a definigao de veiculo novo constante do

Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

‘LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque,
deve ser registrado perante o 6rgao executivo de trénsito do Estado ou do Distrito
Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de seu proprietério, na forma
dalei.”

“DELIBERACAQ 64/2008 DO CONTRAN.
2.12 - VEICULO NOVO - veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e seimirreboque, antes do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Art. 122. Para a expedigdo do Certificado de Registro de Veiculo o érgao
executivo de trénsito consultard o cadastro do RENAVAM e exigird do
proprietario os seguintes documentos:

I- nota fiscal fomecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagbes Exteriores, quando se
tratar de veiculo importado por membro de missées diplométicas, de repartigées
consulares de carreira, de representagées de organismos internacionais e de
seus integrantes.”

Sendo assim, é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser
efetuada por concessiondrio ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condigbes, o

emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

De acordo com o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no Processo TCE-RJ N° 207.413-7/19, é possivel, a PARTICIPACAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS DE VEICULOS, veja-se:

REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE IDENTIFICA CAO
DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO. REGULAR EXIGENCIA DE
PARTICIPACAO NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTES E
CONCESSIONARIAS DE VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO
NO EDITAL COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO. AUSENCIA
DE DIVULGACAO DO EDITAL E DE SEUS ANEXOS NA INTERNET.
REVOGAGAO DA CAUTELAR. DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

()

3. Faga constar informagbes objetivas, no termo de referéncia do Edital
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combatido, acerca do objeto pretendido, qual seja, aquisicdo de "veiculos
novos” e "veiculos 0 (zero) km", em consondncia aos esclarecimentos

trazidos aos autos pelo jurisdicionado, qual seja, com fundamento no
disposto no anexo da Deliberacdo n°64/2008 do Contran c/c a Lei Federal

n° 6.729/79. (grifo nosso)?

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do Tribunal de Contas

da Unido (TCU) que considerou improcedente a representagdo acerca da mesma irregularidade suscitada nos
pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, TCE-RJ n° 207.413-7/19, por meio do Acérdao
1630/2017-TCU-Plendrio, fundamentado na analise da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017
- que diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao saneamento das questdes
atinentes a conceituacéo de veiculos "novos” e "0 (zero) km", tendo concluido no sentido de que o primeiro

emplacamento somente pode se dar quando da aquisi¢do de veiculo junto ao fabricante ou lojas de revendas

formalmente credenciadas pelos fabricantes, cujos excertos sdo os seguintes:

36. O Contran por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada, encaminhou
Oficio 2.134/2017, datada de 5/7/2017, informando:

a) nos casos em que ha aquisigao de veiculo "zero quilémetro” é necessério o
emplacamento do veiculo por parte da revenda nio autorizada (em seu nome,
com posterior transferéncia) ou o veiculo terd seu primeiro registro nos érgéos
de transito em nome da Administragdo Publica?

Resposta: O veiculo deverd ser registrado em nome da pessoa juridica que
consta da nota fiscal emitida pela fabricante/concessionéria do veiculo. Assim,
esclarecemos que o veiculo devera ser emplacado e registrado pela revenda ndo
autorizada ao 6rgao executivo de transito.

b) o veiculo "zero quilbmetro" adquirido de revenda nao autorizada poderia ser

considerado como "de sequndo dono"? Resposta: Sim.

¢) caso haja registro em nome da revenda néo autorizada, o veiculo deixa de ser
"zero quilbmetro” ou "novo", apenas em razdo do registro?

Resposta: O simples fato e o veiculo ser registrado em nome da revendedora
ndo retira a caracteristica de veiculo "zero quilémetro". Todavia, a partir do

momento em que o veiculo sai_da fabricante/concessiondria (ou revenda

autorizada) deixa de ser um veiculo novo.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois devidamente

2 Processo TCE-RJ n° 207.413-7/19. Disponivel em: <https:/fiwww tcerj.tc.br/consulta-processo>. Acesso em: 25 abr. 2021.
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ratificado pelo Contran, que as empresas comerciantes de veiculos ficariam
caracterizadas como consumidores finais, uma vez que, por ndo serem
concessionédrias autorizadas, nem fabricantes, seriam obrigadas a registrar,
licenciar e emplacar os veiculos obtidos de fabrica/concessionarias autorizadas.

40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari_uma concessionaria nao

autorizada, se eventualmente vencedora do certame em andlise, estaria

revendendo veiculos, ou "de sequndo dono”, mesmo que "zero quilometro” ao
Senac/SP. 3

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame, deverdao ser
emplacados e registrados pela revenda nao autorizada junto ao 6rgao executivo de transito. Ou seja, conclui-se
que o entendimento é que a aquisi¢do de veiculo novo decorre de compra junto @ montadora ou concessionaria
autorizada. Assim, os veiculos adquiridos de empresas que ndo se enquadrem em uma dessas duas
possibilidades se caracterizam como seminovos. A Administragéo exigir que apenas concessionarias autorizadas
pelo fabricante ou o prdprio fabricante participem de licitagdo possui a intengdo de garantir a perfeita execugéo

na sua aquisi¢ao por veiculo zero quilometro, novo.

Desta forma, fica claro que a revenda de veiculo por ndo concessionario ao
consumidor final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de veiculo novo, pois a venda de veiculo por
empresa nao concessionaria implica em um novo licenciamento em nome de outro proprietario, ou seja, veiculo

comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a

pedido de esclarecimento feito ao Pregao 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) é aquele
adquirido através de fabricante/montadora, concessionéaria ou revendedor autorizado, sujeito as reqras impostas

pelo cédigo de trénsito Brasileiro — CTB".

Logo, o primeiro emplacamento devera ocorrer apenas em duas situagdes

especificas, pela aquisic&o do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer

outra situagcdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o fabricante e as
concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para

a Administragdo.

Permitir a participagdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere os
principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestadamente contrarios a Lei Ferrari, passiveis das
punicGes previstas na Lei n°® 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de

3 TCU-RP: 00937320179, Relator: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento: 02/08/2017, Plenério.
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requisito previsto em lei especial, esta clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os

processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim informando nos
proprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta o setor de vendas de veiculos “zero

quilometro”. A saber:

“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DE
ALAGOAS

Comissdo de Pregdo Procedimento Administrativo n° 14.082/2015 como
consumidor final) a outro consumidor final (nesse caso, a Administragéo Publica),
restaria descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo. Considerando os
termos supramencionados, os principios da legalidade, moralidade, justo prego,
comparagdo objetiva das propostas, finalidade e da seguranca juridica, ora
acolhidos pelo artigo 5° caput, da Constituicdo da Republica de 1988 c/c artigo
3° da Lei n° 8.666/1993, artigo 4°, do Decreto n° 3.555/2000 e artigo 5° do
Decreto n° 5.450/20085, a Administragdo Publica, nesse caso, o Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletrénico n° 48/2015 é compelido a acolher a
participacdo das empresas concessiondrias devidamente autorizadas ou_direta
dos fabricantes.”

“ESTADO DE SANTA CATARINA — MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos que acatamos a IMPUGNAGCAO ao item 18.1 do Edital quanto ao
prazo de entrega e a solicitagdo de proibigdo de empresas sem a concesséo de
comercializagdo fomecida pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberagdo
64/2008 do CONTRAN.”

“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL — PARANA

Quanto a alegagdo da Empresa de que o instrumento convocatério requer um
veiculo zero quilomentro com o primeiro emplacamento em nome da
administragdo, e para que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria
necessério que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de atendimento
ao fornecimento de veiculo novo apenas o fabricante ou concessionario
credenciado, de fato pode ferir o principio da legalidade do procedimento
licitatério, isso porque, revendas ndo detentoras de concessao comercial das
produtoras ndo podem realizar o primeiro emplacamento, o qual s6 pode ocorrer
pela aquisigdo do veiculo junto ao fabricante ou junto ao concessionario.
Portanto, assiste razdo a empresa impugnante.”

Alegar a restricdo de participagdo dos demais concorrentes pelo cumprimento
de exigéncia prevista em lei especial como preconiza o artigo 30, IV da Lei 8.666/93, ndo pode ser considerado

como constitucional, mas sim como ilegal.

Ainda, o CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera 0 CONVENIO CONFAZ
ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operagdo de venda de veiculo autopropulsado realizada por pessoa
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juridica que explore a atividade de produtor agropecudrio, locagdo de veiculos e arrendamento mercantil, com

menos de 12 {doze) meses da aquisicdo da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa juridica que adquira um veiculo novo néo
paga o diferencial de aliquota e tenha que coloca-lo no Ativo Imobilizado. Entretanto, se vende-lo antes do prazo
de 12 (doze) meses, deve quitar o diferencial de aliquota do ICMS em favor do estado do domicilio do adquirente

e, se nao o fizer, o comprador deve fazé-lo.

Ocorre que, as empresas ndo Concessionarias ou Montadoras, ao comprar
estes veiculos, realizam o procedimento sem o pagamento do diferencial de aliquota e, ao “revenderem” aos

6rgéos sem este pagamento, a responsabilidade tributaria passa a incidir sobre este 6rgao.

Ou seja, a aquisigdo de veiculos por revendas nao autorizadas traz consigo
inimeras questes que a Administragdo nédo possui total ciéncia quando n3o faz a inclusdo da exigéncia da Lei
Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei que tem como objetivo trazer transparéncia a relagdo comercial do 6rgao,

e nao restringir competitividade de nenhuma empresa.

Desta forma solicita-se a_inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito

cumprimento da Lei Federal n® 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessao de comercializacdo fornecida pelo fabricante.

V. DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) O esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma ndo
consta no edital;

c) O esclarecimento se o sistema de som ofertado pela requerente sera

aceito pela r. Administrag&o, e em caso de nao aceitagao, sucessivamente requer-se a exclusdo da exigéncia de

central multimidia, de modo a garantir a ampla competitividade do certame;

d) A alteragdo do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias para 120
(cento e vinte) dias;
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e) A inclus@o no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢ao de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessao de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, bem como pela republicagao
do Edital para a nova data, incluindo-se as alteragdes solicitadas (artigo 21, § 4° da Lei n°® 8.666/93), coloca-se
a disposigdo para esclarecimentos complementares que eventualmente entenderem necessarios, por meio do

endereco eletrénico nissan.licitacoes@conselvan.com ou telefone (41) 3075-4491.

Termos em que,

Espera deferimento.
Curitiba/PR, 13 de junho de 2022,
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- 71 Venho por meio deste esclarecer que a cor do veiculo ndo é relevante,
drafts visto que, estamos com urgente para seu recebimento, devido a sua

Drafts grande importancia para atender nossos municipes.

Editais Site

Referente ao prazo, seguir como o edital no item 15.1, e o sistema de
som apresentado atende e/ou equivale ao que foi solicitado.

sent ! «

Friends Pending

Sent A ,
E por fim, prezamos pela ampla concorréncia, contudo os veiculos R
Trash devem ser sem emplacamento, onde a Prefeitura Municipal farg o

primeiro emplacamento.

Desde ja, obrigado.

Paulo Pontes

Setor: Transporte da Educagao
Fone: 3308-9323

Celular: 99764-5164

PREFEITURA MUNICTIPAL DE FARTURA
COORDENADORIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
“PROF* VICTORIO BERTONI"

§ Em 14/06/2022 08:41, Contratos * Prefeitura Municipal de Fartura/SP
i escreveu:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Praga Deocleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

RESPOSTA A IMPUGNACAO

EMPRESA: NISSAN DO BRASIL AUTOMOVEIS LTDA.

ASSUNTO: Impugnacio ao Edital do Pregdo Presencial n2 05/2022 - Processo n2 38/2022

Trata-se de impugnagdo interposta, tempestivamente, pela empresa NISSAN DO

BRASIL AUTOMOVEIS LTDA., CNPJ n2 04.104.117/0007-61, aos treze dias do més de junho do ano de

dois mil e vinte e dois, através do protocolo n? 20221655116853854 , ao Edital do Pregdo Presencial n¢

05/2022 , em face do ato convocatério que tem por objeto a “Aquisi¢do de veiculos Okm, dos tipos SUV,

Sedan, Caminhbes, Ambuladncias e Caminhonetes, destinados ao atendimento de diversos setores da

Prefeitura Municipal de Fartura, conforme especificacdes do Anexo 01 - Termo de Referéncia”.

1. DA ALEGACAO

Em sintese, a impugnante alega:

a) “enorme restri¢do do universo de ofertantes”;

b) “o veiculo a ser apresentado pela requerente possui sistema de dudio com
display touchscreen colorido de 7", rddio AM/FM, Bluetooth, Apple CarPlay® e
Android Auto® 4 altofalantes, entrada USB (1) e antena estilo barbatana de
tubardo de série”;

¢) Quanto ao prazo de entrega de 45 dias: a “exigéncia impede tanto a Requerente
quanto inumeras Montadoras de participar deste certame, tendo em vista que o
tempo de montagem final e envio ao concessiondrio ultrapassard esse periodo,
podendo demandar um prazo de até 120 (cento e vinte} dias corridos para que o
procedimento”;

d) “é explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por

concessiondrio ou fabricante ao consumidor final”.

2. DO PEDIDO

Em resumo, a impugnante solicita:

a) O esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma n3o consta no
edital;

b) O esclarecimento se o sistema de som ofertado pela requerente serd aceito pela

Administragdo, e em caso de ndo aceita¢do, sucessivamente requer-se a exclusio

www.fartura.sp.gov. br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Praga Deacleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

da exigéncia de central multimidia, de modo a garantir a ampla competitividade
do certame;

c) A alteracdo do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias para 120 (cento e
vinte) dias;

d) inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei Federal n®
6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa

autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante

3. DA ANALISE

A presente impugnag3o foi recebida por este Setor de Licitagdes e Contratos, dentro
do prazo exposto no edital, em sua clausula “2”.

Apés analisados os apontamentos, deixo de entrar no mérito, por se tratar de andlise
puramente técnica. A impugnac3o foi enviada ao Fiscal para os devidos esclarecimentos.

Dito isto, vamos aos fatos apontados:

No que se refere a cor do veiculo, de acordo com o Responsavel pela Frota
Municipal, ndo consta no Termo de Referéncia, considerando que a Administragdo ndo tem preferéncia
de cores.

J& no tocante ao sistema de som ofertado pela requerente, 0 mesmo atende a
especificacdo e serd aceito pela equipe técnica, caso a empresa opte por participar do certame;

Quanto & alteragdo do prazo de entrega de 45 (quarenta e cinco) dias para 120
(cento e vinte) dias, deve ser observado o item 15.1 do Edital, onde consta:

“15.1. Os veiculos objeto desta licitacdo dever&o ser entregues no prazo mdximo de 180
{cento e oitenta) dias a contar da emissGo da autorizagdo de compras por requisi¢do do gestor”.

No mais, j4 houve esclarecimento anterior sobre este mesmo assunto, o qual foi
devidamente publicado no site da municipalidade.

No que se refere 3 inclusdo da Lei Federal n2 6.729/79 no edital, o Responsavel pela
Frota Municipal frisou, mais uma vez, que a Prefeitura Municipal de Fartura fard o primeiro
emplacamento. Veiculos entregues em desconformidade ndo ser3o aceitos.

Importante lembrar o que dispde o artigo 32 da Lei Federal n2 8.666/93:

“A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracd@o e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Praca Deocleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

Bem como, acérddos do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo também ja se
mostraram contrdrios & exigéncia da Lei n? 6.729/79 (Lei Ferrari), em Editais de Licitacdo, como por
exemplo o acérd3do proferido no Processo TC-011589/989/17-7:

"12.A representante insurge-se contra o teor do item '3.1' do instrumento convocatdrio, que

dispe que poderéio participar da licitagdo empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no

Brasil, pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari) (destaques do autor).

Aduz que a administragéio estaria restringindo a participa¢do no certame apenas as concessiondrias de veiculos
através desta men¢do & Lei n? 6.729, de 28 de novembro de 1979, a qual dispde exatamente sobre a concessGo
comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.
Conclui, desta feita, que a administracdo, ao fixar uma reserva de mercado ao concessiondrio, prejudica a livre
concorréncia e desatende ao artigo 32, §12, | da Lei 8.666/93 e a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragdes,
além dos principios da legalidade, isonomia e da impessoalidade.
{...)

1.4. As criticas levadas a efeito pela insurgente quanto & pretenséo da municipalidade em adquirir o objeto apenas
de concessiondrias de veiculos forneceu indicios de inobservdncia do preceito do artigo 39, §19, inciso | da Lei
8.666/93.

{..)

Neste passo, considerando a possivel e temerdria pretensdo de se restringir a participagdo no certame openas as
concessiondrias de veiculos, é de rigor que se determine a retificacGo do edital, a fim de que seja ampliado o
espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa
ao interesse publico, através de uma disputa de pregos mais ampla.
Néo hd na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitacdes, a delimitagdo do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente ndo teria sido recepcionado pela
ConstituicGo Federal de 1988.
A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo Gs demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idénea, é medida que ndo se harmoniza com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XX! do artigo 37 da Constitui¢cGo Federal, além de também contrariar

o comando do artigo 3%, §18, inciso | da Lei 8.666/93".

Ainda vale ressaltar o voto do desembargador-relator José Maria Camara Junior, da
82 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de S3o Paulo, citando Adilson Abreu Dallari em seu
voto quando do julgamento da Apelagao n? 1010193-81.2018.8.26.0566:

“Dai porque é imperativo compreender gque as normas que determinam a vinculagdo da
Administracdao ao instrumento convocatorio devem ser lidas como ferramentas postas a disposicdo do Estado

para agir com objetividade e impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma em detrimento da

finalidade. Em outras palavras, ‘nGo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagéo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
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deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatdrio”" .

4. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
recebo a impugnacio interposta, considerando ter sido apresentada de forma tempestiva, bem como
acato as consideracdes feitas pelo Fiscal, Responsavel pela Frota Municipal, para no mérito NEGAR-LHE
provimento, pelas razdes acima elencadas, e consequentemente mantendo-se inalterado o edital do

Pregdo Presencial n2 05/2022.

Este é o Parecer.

Fartura, 15 de Junho 2022.

Assinado de forma
digital por DANIELA

DANIELA
ALBERTINA

DANIELA ALBERTINA MIDEA
PREGOEIRA MUNICIPAL
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