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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE
FARTURA - ESTADO DE SAO PAULO

REF: PREGAO PRESENCIAL N° 017/2022

D & E NEW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
ME,CNPJ 24.200.690.0001/90 pessoa juridica de direito
privado, com sede a Rua Américo Brasiliense 232, Cambui,
CEP 13025-230, campinas SP, representada neste ato por
seu sb6écio Administrador, o Sr. Eduardo Silva Parra,
brasileiro, solteiro, Empresario, residente e
domiciliado a Rua Maria Monteiro,n®842,Cambui,Campinas
SP, consoante instrumento de procuracdo e contrato social
anexos (docs. 01/02), vem, respeitosamente, perante essa
Augusta Equipe, para apresentar a presente

I M P U G N A C A o

ao Edital do Pregdo Presencial em destaque, publicado por
esta Administracdo Publica, cuja finalidade consiste na
contratacdo de servicos de cessao de sistemas
informatizados de gestdo publica.
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1.0. INTRODUGAO

Prima facie, cumpre-nos salientar que a faculdade de
revisao dos atos administrativos é inerente a
Administracdo Publica, e constitui-se como eficiente
mecanismo de controle e obediéncia aos principios que a
regem, mormente o da legalidade, a qual os entes publicos
impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena de reviséao
via mandado judicial.

Através do feito em epigrafe foi deflagrado o
procedimento licitatério sob a modalidade denominada
Pregdo, que recebeu o numero de ordem 017/2022, e assim
colocado o instrumento convocatdédrio a disposicdo dos
interessados em participar do certame, com a destinacao
especifica concernente a contratacéao de empresa
prestadora de sServicos de cessao de sistemas
informatizados de gestdo publica, consocante se vé do
respectivo edital.

Todavia, com todo o respeito e admiracdo pelo trabalho
desenvolvido por essa Augusta Comissdo de Pregdo, desta
vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar
O presente Edital, inseriu clausulas qgue espancam OS
preceitos legais basicos pré-estabelecidos nas Leis
Federais n® 8.666/93 e 10.520/2002, restringindo, assim,
de forma indevida, o carater competitivo do certame,
conforme veremos adiante.

2.0. DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGCAO DOS SISTEMAS)

Como ¢é sabido, durante a realizacdo de procedimento
licitatoério, a Administracdo poderda solicitar dos
licitantes amostras ou protdétipos dos produtos ofertados.
Trata-se da chamada prova de conceito, cujo objetivo
consiste em verificar se a solucdao apresentada pelo
licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
satisfaz as exigéncias do ato convocatdédrio, a exemplo de
caracteristicas técnicas, qualidade, funcionalidades
desejadas e desempenho dos produtos.
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Consiste em uma verificacdo pratica de aderéncia técnica
da proposta ao edital, situada na fase de
classificacdo/julgamento da licitacdo, desde que seja
viabilizada a inspecdo pelos demais concorrentes pela
Administracdo, em homenagem ao principio da publicidade.

Nos pregdes realizados para contratacdo de bens e
servicos de TI o procedimento de avaliacdo de amostras
consiste na apresentacdo, por parte do licitante, de uma
prova/demonstracdo dos produtos ofertados, seguida da
realizacdo de testes pelo ente promotor da licitacdo. Tal
avaliacao, em geral, ocorre ao final da fase de
classificacéao dos interessados em participar da
competicdo, na forma do art. 4°, inciso XI, da Lei Federal
n°® 10.520/2002 e do art. 11, inciso XII, do Decreto n°
3.555/2000, sendo vejamos:

Lei Federal n° 10.520/2002

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XI - examinada a proposta classificada em
primeiro lugar, quanto ao objeto e valor, cabera
ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da
sua aceitabilidade. (Grifamos)

Decreto Federal n° 3.555/2000

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XII - declarada encerrada a etapa competitiva e
ordenadas as propostas, o pregoeiro examinara a
aceitabilidade da primeira classificada, quanto
ao objeto e valor, decidindo motivadamente a
respeito. (Grifo nosso).

Tanto é assim que o Acdédrddo n® 1.215/2009 do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, em seu subitem 9.1.3.2, recomendou
a Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacao
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- Sefti que avaliasse a possibilidade de elaboracdo de
Nota Técnica sobre “a avaliacdo de amostras na
contratacdo de bens e suprimentos de Tecnologia da
Informacdo pela modalidade Pregdo, visando minimizar o
problema também corrente na Administracdo consistente na
entrega de materialis dessa natureza de qualidade
inservivel e duvidosa”.

Assim, apds ser provisoriamente classificado em primeiro
lugar, o licitante recebe a solicitacdo do pregoeiro para
que, em determinado prazo, envie amostra ou promova
demonstracdo dos produtos ofertados, a ser submetida a
avaliacao pelo érgdo contratante.

Nessa avaliacdo testes e/ou verificacdes sdo aplicadas
sobre a amostra/demonstracdo dos produtos ofertados.
Dessa forma, a aceitacdo da amostra constitui condicéao
para adjudicacdo do objeto do certame, de maneira que,
caso a unidade amostrada ndo seja aprovada mediante as
condicdes pré-estabelecidas no instrumento convocatdrio,
o licitante é desclassificado, e o prdéximo é convocado,
na ordem de classificacdo, ex vi do disposto no art. 4°,
inciso XVI, da Lei Federal n° 10.520/2002:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada
com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o
licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas
subsequentes e a qualificag¢do dos licitantes, na
ordem de classificacdo, e assim sucessivamente,
até a apuragdo de uma que atenda ao edital, sendo
o respectivo licitante declarado vencedor.

Implicitamente, o resultado da avaliacdo da amostra é
estendido ao universo de produtos a ser ofertado. Em
geral, o proéoprio procedimento de testes devera ser
transcrito no instrumento convocatdédrio. Em outros ha
apenas a previsdao da possibilidade de aplicacao de
testes, com base nas especificacdes técnicas do edital.
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2.1. DA UTILIDADE DAS AMOSTRAS (DEMONSTRAGCAO DOS
SISTEMAS)

De acordo com o previsto no art. 3°, caput, da Lei Federal
n°® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, além de
garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia. Nessa esteira, deve o gestor buscar todos os
mecanismos legais que lhe assegurem a maxima
vantajosidade da contratacdao.

A proposta mais vantajosa, no caso das licitacdes na
modalidade Pregdo, é aquela que, atendidos os requisitos
técnico-qualitativos da contratacdo, possua © menor
preco. Para se atingir esse objetivo, deve-se adotar
mecanismos para sSe alcangcar O menor pPregco e, ao mesmo
tempo, garantir que o objeto da contratacdo contemple
todos o0s requisitos necessarios ao atendimento da
necessidade que motivou a contratacao.

A potencial obtencdo do menor preco é uma consequéncia
da adocdo da modalidade Pregdo, que, além de permitir
unicamente o tipo menor preco, pela sua sisteméatica,
ampliou o acesso das empresas as compras publicas.

Dessa forma, <com a crescente adocao do Pregao nas
aquisicdes de TI, resultado, inclusive, da evolucao da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, o
gestor deve buscar, cada vez mals, mecanismos legals para
garantir qualidade e eficiéncia da contratacdo, atuando
em compensacdo a consequente ampliacdo do numero de
participantes nas licitacdes publicas.

De acordo com o voto condutor do Acdérddo n® 1.215/2009 -
TCU - Plenario, nas compras da Administracdo Federal, é
recorrente o problema de entrega de bens e suprimentos
de TI de qualidade duvidosa ou até mesmo inservivel, pela
observancia unicamente do menor preco ofertado,
consectario da disputa por Pregéo.

Esse problema ¢é decorrente também de uma percepcado

equivocada de muitos gestores publicos de que o Pregéo
leva a contratacdo de bens e servicos pelo menor precgo
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possivel no mercado. Na verdade, o Pregao é uma
modalidade de licitacdo que propicia a compra pelo menor
preco entre os bens e servicos que atendam aos requisitos
estabelecidos de forma razoavel no edital.

De qualgquer modo, a avaliacdo de amostras ¢é uma das
alternativas de que dispde o gestor para assegurar a
eficdcia da contratacdo. Na pratica, o procedimento
propicia ao gestor um contato inicial com o produto a ser
adquirido. Nessa oportunidade, o gestor podera proceder
a uma avaliacdo do produto e/ou a uma gama de testes, com
objetivo de verificar a aderéncia do produto ofertado aos
requisitos de qualidade e desempenho estabelecidos no
instrumento convocatdédrio de forma razoavel, conforme
veremos adiante.

2.2. DA RAZOABILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

Entretanto, h& que ser observado que os critérios pré-
estabelecidos no edital ©para analise das amostras
apresentadas pelas concorrentes nao podem ser utilizados
para restringir o carater competitivo do certame,
afastando competidores em potencial da luta pelo futuro
contrato.

No caso presente, veremos que a exigéncia do atendimento
de 90% (noventa  por cento) das funcionalidades
especificas descritas no Termo de Referéncia, ultrapassa
os limites da razoabilidade, uma vez que ndo é utilizada
em licitacdes como esta por limitar a competicdo.

Percentual tdo elevado e desproporcional, sem admitir
percentuais razoaveis admissiveis para ajustes por
customizacdo na fase de implantacdo, representam excesso
por parte da Administracdo Publica licitante e cria
restricdes a participacao, facilitando a contratacdo por
preferéncia.

Exigir que uma proponente atenda a inuUmeros requisitos
técnicos de softwares na andlise (opinido) de avaliadores
para sagrar-se vencedora em processo licitatdério, sem
admitir customizacao de implantacao, restringe a
participacdo e torna flagrante a possibilidade de
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direcionamento da solucdo desejada a um fornecedor em
especial. Se admitida esta possibilidade, com facilidade
membros que redigem o termo de referéncia podem incluir
especificacdes técnicas sb6 encontraveis em softwares de
um fornecedor.

O correto seria estabelecer requisitos basicos,
especialmente de padrdo tecnoldgico, concedendo prazo
para que a licitante vencedora possa customizar os
softwares para atendimento a todos os requisitos técnicos
apbds a assinatura do contrato.

Na modalidade Pregdo nédo cabe tornar obrigatdrio o
atendimento de 90% (noventa por cento) de uma gquantidade
excessiva de requisitos técnicos e consequentemente
desclassificar empresas especializadas na area. Apenas
requisitos comuns, minimos, deveriam ser exigidos das
proponentes e, considerando-se que o0s softwares das
empresas especializadas sdo diferentes entre si, dever-
se-ia dar o direito/obrigacdo a vencedora de customizar
parte dos requisitos técnicos.

Até porque, como foi dito anteriormente, exigir sistemas
de gestao publica com todas as caracteristicas
estabelecidas no edital certamente limitara a
competitividade e/ou direcionard a licitacdo, o gque néo
se pode admitir.

Tais caracteristicas acabam por, ainda que sabidamente
sem intencdo, direcionar para um software especifico, em
detrimento de todos os outros disponiveis no mercado,
sem, contudo, restar demonstrado o real beneficio técnico
e econdmico que a Administracdo pretende alcancar com tal
escolha, o que acaba por constituir-se como verdadeira
afronta ao principio da legalidade, em especial o
disposto no art. 3°, §1°, inciso I, da Lei Federal n°
8.666/93, bem como art. 3°, inciso II da Lei Federal n°
10.520/02.

O art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93, em seu paragrafo
quinto, determina:
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Art. 72 As licitagdes para a execugao de obras
e para a prestagcdo de servigos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte seqiiéncia:

[...]

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas, salvo nos <casos em que for
tecnicamente Jjustificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servicos for
feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

A doutrinadora Dora Maria de Oliveira Ramos, reforca que
0 direcionamento do objeto da licitacdao (ainda que
involuntario) é pratica totalmente vedada em nosso
ordenamento juridico, vejamos:

Deve a entidade licitante, no entanto, cuidar
para nao especificar o bem de forma a direcionar
o procedimento a um uUnico fornecedor. Se existe
justificativa técnica para a escolha, 1licito
serd a administracdo fazé-la, cabendo-lhe o dnus
tdo somente de demonstrar nos autos da
contratagdo a circunstancia especifica. Néao
existindo esta, ndo podera usar de subterfugios
para dar aparente legalidade a seu procedimento,
dirigindo a 1licitagdo. (RAMOS, Dora Maria de
Oliveira. Temas Polémicos sobre Licitacgdes e
Contratos Administrativos. 4® ed. Malheiros: Sao
Paulo, 2000, p. 65)

O objetivo da licitagdo é buscar o maior nUmero possivel
de interessados e aumentar a competitividade, garantindo
que a Administracdo contrate o objeto pretendido pelo
menor custo possivel (sem comprometer a qualidade).

Ao incluir exigéncias e especificacdes que somente podem

ser atendidos por uma UNICA EMPRESA, sem a possibilidade
de customizar, durante o periodo de implantacdo, a
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Administracdo esta declinando da obrigacdo de conseguir
melhores precos e competigdo em seu processo, para
determinar a escolha de um produto especifico.

Celso Antdénio Bandeira de Melo, enfatiza que “[...] as
especificagcbes ndo podem ultrapassar O necessario para o
atingimento do objetivo administrativo que comanda seu
campo de discricionariedade.” (MELO, Celso Antdnio
Bandeira de. Licitacdo. 1% ed. Sdo Paulo: RT, p. 16)

H& de se destacar que significativa ©parcela das
caracteristicas e requisitos previstos no Projeto Basico,
definidas como obrigatdérias, ndo possuem previsdo legal,
caracterizando-se como requisitos préprios de uma solucédo
de mercado, em alguns casos, até dispensaveis.

O doutrinador Adilson Abreu Dallari, ensina que:

Ndo se exige sendo o necessario e quando
necessario, dispensando-se requisitos inuteis,
meramente burocraticos ou indevidamente
restritivos da participagdo ou habilitacgéo.
Coisas desse tipo servem apenas para criar
empecilhos que ensejam contendas juridicas
interminaveis e impedem o desenvolvimento da
atuacdo administrativa. Por isso devem ser
simplesmente eliminadas do edital. Enfim, o que
interessa saber, o que precisa ser comprovado,
é a aptiddo para realizar o objeto do futuro
contrato, sendo exigivel, portanto, apenas o que
for pertinente e suficiente para garantir (até
a medida do razoavel) tal execugdo, vedas
exigéncias supérfluas. (DALLARI, Adilson Abreu.
Aspectos Juridicos da Licitagdo. 5° ed. Saraiva:
Sdo Paulo, 2000)

Por tais razdes, resta claro que as especificacdes
constantes no instrumento convocatdédrio maculam o processo
licitatério, constituindo-se requisitos inateis para a
efetiva afericdo do objeto que se pretende contratar e
das caracteristicas minimas que o sistema deveréd possuir,
razdo pela qual cabe a esta Administracdo promover a
revisdo do percentual minimo que deverd ser observado
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pelas empresas proponentes a época da realizacdo da prova
de conceito.

3.0. DOS ATESTADOS

Como é sabido, ao realizar procedimentos Licitatdérios é
dever da Administracdo Publica exigir documentos de
habilitacdo compativeis com o ramo dos objetos licitados,
especialmente aqueles que comprovem a qualificacéo
técnica dos interessados em participar da disputa,
mediante a apresentacdo daqueles enumerados no inciso IT
e no § 1°, do artigo 30, da Lei Federal n° 8.666/93,
sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacgéo
técnica limitar-se-a a:

IT - comprovagdo de aptiddao para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, e indicag¢do das instalacgodes
e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitag¢do, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhados.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso
IT do “caput” deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou ©privado,
devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes...

A qualificacdo técnica tem por escopo aferir se os
licitantes reUnem as condicdes técnicas necessarias para
a execucdo satisfatdéria do objeto. Assim, temos que a
comprovacao de “aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da licitacdo”, se faz por meio de
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atestado que demonstre Jja ter o proponente executado
objeto similar ao licitado.

O que se avalia, entdo, é a experiéncia do licitante no
passado. Para tanto, busca-se saber se a empresa 7ja
executou objeto com caracteristicas, quantidades e prazos
similares ao objeto da licitacdo, mediante a apresentacdo
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa Jjuridica de
direito puUblico ou privado, registrado(s) na entidade
profissional competente, quando for o caso.

A dificuldade reside, Jjustamente, em identificar as
parcelas de maior relevancia que devem estar contempladas
no atestado, com o escopo de comprovar dque o objeto
descrito no atestado é similar ao da licitacéo.

E isso nao foi feito por esta Administracdo, conforme se
vé do disposto nas alineas “a” e “b” do item 7.1.3 do
edital:

8.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

8.1.4.1. A empresa vencedora no item devera
apresentar como qualificagéo técnica
habilitatéria:

a) Prova de aptidao para o desempenho da
atividade, pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta
licitacgaéao, por meio da apresentacgéado de
atestado(s) expedido (s) por pessoa (s)
juridica(s) de direito publico ou privado, de
acordo com a Sumula 24 do TCE/SP.

Tal omissdo faz com Qque as empresas 1interessadas em
participar do certame tenham gque apresentar atestado
contemplando a execucao de 100% (cem por cento) dos
servicos almejados, o que também ndo podemos admitir.

Isso porque, o Tribunal de Contas da Unido - TCU tem
recomendado que o0s quantitativos méximos exigidos no
edital nao ultrapassem a 50% (cingquenta por cento) do
objeto, conforme se infere dos seguintes julgados:
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9.4.4 - exigéncia excessiva de apresentagao de
atestados, por parte das licitantes, comprovando
a execug¢do de, no minimo, 437,63 TR num unico
contrato, tendo em vista que, no Senac
Tiradentes, unidade que exige maior qualificagéo
técnica, sdo necessarios apenas 213,8 TR, sendo
suficiente que, em consonancia com o
entendimento deste Tribunal, a participante do
certame demonstre ter capacidade para executar
50% dos servicos exigidos na unidade de
Tiradentes, ou seja, 106 TR, vez que a exigéncia
de comprovagdo da qualificagdo técnica deve ser
pertinente e compativel com o objeto da
licitacgéao ou da contratacéao direta e
indispensavel ao cumprimento do objeto. (TCU.
Acdérddo n° 1.695/2011 - Plenéario). (Grifos
nossos) .

Por ocasidao da avaliagcdao da qualificacgao
técnico-operacional das empresas licitantes, em
licitagdes envolvendo recursos federais: - né&o
estabeleca, em relacao a fixacao dos
quantitativos minimos ja executados, percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens
de maior relevancia da obra ou servico, salvo em
casos excepcionais, cujas Jjustificativas para
tal extrapolagdo deverdo estar tecnicamente

explicitadas, ou no processo licitatério,
previamente ao langamento do respectivo edital,
ou no proprio edital e seus anexos, em

observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal; inciso I do § 1° do art.
3° e inciso II do art. 30 da Lei 8.666/1993; -
ndo inclua item sem relevancia ou sem valor
significativo entre aqueles que serdo utilizados
para a comprovagdao de execugdo anterior de
quantitativos minimos, em obediéncia ao inciso
XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e inciso
I do § 1° do art. 3° da Lei 8.666/1993; bem
assim, por analogia, ao § 1°, inciso I, do art.
30 da referida lei, que limita a comprovagao da
qualificagédo técnico-profissional as parcelas de
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maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitag¢do, conforme decidido na Deciséao
574/2002 Plenario. (TCU. Acdérddo n°® 1284/2003
Plenadrio) . (Destacamos).

Assim, ndo ha que se falar no prosseguimento do certame
sem a correcdo deste equivoco.

4.0. DO REAJUSTE E DO SEU MARCO INICIAL

@) reajuste dos precos praticados nos contratos
administrativos firmados por o&érgdos ou entidades da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios é tratado
no art. 40, inciso XI e art. 55, 1inciso III, da Lei
Federal n° 8.666/93 e nos artigos 1°, 2° e 3° da Lei
Federal n°® 10.192/01, conforme veremos adiante.

Como ¢é sabido, o reajuste dos precos praticados no

contrato administrativo é convencionado entre oOs
contratantes no propdésito de evitar que venha a romper-
se o equilibrio financeiro do ajuste em razédo da

elevacado dos custos decorrentes da mao-de-obra ou de
insumos utilizados no contrato.

Na licdo de Hely Lopes Meirelles o reajustamento
contratual de precos e de tarifas é medida convencionada
entre as partes contratantes para evitar que, em razao
das elevacdes do mercado, da desvalorizacdo da moeda ou
do aumento geral de salarios no periodo de execucdo do
contrato administrativo, venha a romper-se o equilibrio
financeiro do ajuste (Direito Administrativo Brasileiro,
282 edicdo; Editora Malheiros, p.210).

Celso Antdénio Bandeira de Mello afirma que pela clausula
de reajuste, o contratante particular e o Poder Puablico
adotam no préprio contrato o pressuposto rebus sic
stantibus quanto aos valores dos precos em funcdo de
alteracdes subsequentes. E dizer: pretendem acautelar os
riscos derivados das altas que, nos tempos atuais,
assumem carater de normalidade. Portanto, fica explicito
no ajuste a propdsito de garantir com previdéncia a
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equacdo econdmico-financeira, na medida em que se renega
a imutabilidade de um valor fixo e acolhe, como um dado
interno a proépria avenca, a atualizacdo do preco (Curso
de Direito Administrativo, 122 edicdo. Editora Malheiros,
p. 571).

O reajuste de contratos administrativos firmados pela
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios objetiva
recompor 0s precos praticados no contrato em razdo de
fatos plenamente previsiveis no momento da contratacdo,
diante da realidade existente e é regido pelas
disposicdes da Lei Federal n® 10.192/01 e, no que com ela

ndo conflitarem, com as disposicdes da Lei Federal n°
8.666.93.

Confira-se, a propbdsito, o inteiro teor do art. 3°,
caput, da Lei Federal n® 10.192/2001:

Art. 3° Os contratos em que seja parte érgdo ou
entidade da Administracdo Publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as
disposigdes desta Lei, e, no que com ela néao
conflitarem, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

§ 1° A periodicidade anual nos contratos de que
trata o caput deste artigo sera contada a partir
da data limite para apresentagdo da proposta ou
do orgcamento a que essa se referir.

As espécies de reajuste e a periodicidade minima exigida
foram especificamente tratadas nos artigos 1° e 2° da Leil
Federal n° 10.192/01, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real, sendo vejamos:

Art. 1° As estipulagdes de pagamento de
obrigagdes pecuniarias exequiveis no territério
nacional deverdo ser feitas em Real, pelo seu
valor nominal.
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Paragrafo 1unico. Sdo vedadas, sob pena de
nulidade, quaisquer estipulag¢des de:

IIT - corregcdo monetaria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de produgdo ou
dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no
artigo seguinte.

Art. 2° E admitida estipulacdo de correcédo
monetaria ou de reajuste por indices de precgos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacdo dos
custos de produgdo ou dos insumos utilizados nos
contratos de prazo de durag¢do igual ou superior
a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacio
de reajuste ou corregéao monetaria de
periodicidade inferior a um ano.

§ 2° Em caso de revisdo contratual, o termo
inicial do periodo de corregdo monetaria ou
reajuste, ou de nova revisdo, sera a data em que
a anterior revisao tiver ocorrido.

§ 3° Ressalvado o disposto no § 70 do art. 28 da
Lei no 9.069, de 29 de junho de 1995, e no
paragrafo seguinte, sdo nulos de pleno direito
quaisquer expedientes que, na apuragdo do indice
de reajuste, produzam efeitos financeiros
equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior a anual.

Como se observa, a lei veda a estipulacdo de correcao
monetdria ou de reajuste por indices de precos gerais,
setoriais ou que reflitam a variacdo de custos
de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de
prazo de duracdo inferior a um ano (art. 1°), mas admite
0 reajuste nos contratos de duracdo igual ou superior a
um ano (art.2°).

Vale destacar que a lei (art. 2°, §3°) estabelece a
nulidade, de pleno direito, de quaisquer expedientes que,
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na apuracdo do 1indice de reajuste, produzam efeitos
financeiros equivalentes aos de reajuste de periodicidade
inferior a anual.

Quando admitido, o reajustamento de precos pode se dar
sob a forma de reajuste por indices gerais, especificos
ou setoriais, de acordo com o objeto da contratacdo, ou
por repactuacdo, aplicavel sempre que for possivel
identificar a variacdo nominal dos custos de producdao ou
dos insumos utilizados no contrato para a prestacdo de
servico continuo, como ocorre nos contratos com dedicacédo
exclusiva de mdo de obra.

Na Lei Federal n°® 8.666/93, o reajuste dos contratos
administrativos e a admissdo da adocdo de 1indice
especifico ou setorial tem previsdo nos artigos 40, XI,
e 55 de teor seguinte:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero
de ordem em série anual, o nome da reparticgédo
interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execugdo e o tipo da 1licitagdo, a
mengdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicar3, obrigatoriamente, o
seguinte:

XI - critério de reajuste, que devera retratar
a variacdo efetiva do custo de producgéo,
admitida a adogdo de indices especificos ou

setoriais, desde a data prevista para
apresentagcdo da proposta, ou do orgcamento a que
essa proposta se referir, até a data do

adimplemento de cada parcela.

Art. 55. 8Sdo0o clausulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam:

ITI - o pregco e as condigdes de pagamento, os

critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de ©pregos, os critérios de
atualizagéao monetaria entre a data do
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adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

Por forca dessas disposicdes, o edital da licitacdo deve
indicar o) critério de reajuste e o) contrato
administrativo deve conter cldusula que contenha
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos artigos 1°
e 2° da Lei Federal n°® 10.192/2001.

Quanto a periodicidade do reajuste, vale destacar
que desde o Plano Real - Lei 9.069/1995 - estd vedada a
correcdo monetaria por indice de preco ou por indice que
reflita a variacdo ponderada dos custos dos 1insumos
utilizados com periodicidade inferior a um ano.

Dessa forma, por forca dos artigos 1° e 2° da Lei Federal
n® 10.192/2001, o reajuste por indices oficiais ¢é
admitido, desde que ndo estipulado com periodicidade
inferior a um ano, e deve observar o indice geral,
especifico ou setorial que foi definido no edital e no
contrato administrativo, de acordo com as
particularidades do objeto contratado.

Ultrapassada a questdo da periodicidade minima de 12
(doze) meses, passaremos a analisar qual deverd ser o
marco 1inicial para contagem do reajuste de precos em
contratos administrativos.

Tanto a Lei Federal n° 8.666/93 (Art. 40, inciso XI)
quanto a Lei Federal n° 10.192/2001 (Art. 3°, §1°),
estabelecem que a periodicidade anual nos contratos
administrativos sera contada a partir da data limite para
apresentacao da proposta ou do orcamento a que essa se
referir.

Assim, é possivel concluir que a contagem do periodo de
um ano se dard a partir: 1 - da data limite para
apresentacdo da proposta - Ou, 2 — do orcamento a que ela
se referir.

Vejam que a Administracdo Publica contratante tem duas
opcdes legais para aplicar. Logo deverad estabelecer no
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edital e no contrato qual desses dois critérios sera
utilizado.

Assim sendo, ndo ha que se falar no prosseguimento do
presente feito sem a correcdo do disposto no item 22.1
do edital, que estipula como marco 1nicial para contagem
do periodo de um ano a data de assinatura do contrato,
em total desrespeito aos preceitos legais citados acima,
sendo vejamos:

22. DO REAJUSTE DOS PRECOS

22.1. O preg¢o adjudicado podera ser corrigido
anualmente, ou seja, observado o intervalo
minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data
de assinatura do contrato, utilizando a variacéao
do IPCA/IBGE, desde que haja prorrogagcdo de
prazo contratual.

5.0. DA IMPRECISAO QUANTO AOS CRITERIOS DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS

E do conhecimento de todos que o edital deve ser claro e
preciso acerca das exigéncias estabelecidas, o que néao
ocorreu no presente caso, uma vez que 0O0s critérios para
formulacao da proposta dao ensejo a valoracgdes
subjetivas, em total desrespeito ao principio do
Julgamento objetivo, firmado no art. 3°, da Leil Federal
n°® 8.666/93, devidamente transcrito abaixo:

Art. 3°. A licitagcdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a solucionar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e sera processada
e Julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao
correlatos. (Grifamos).
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Isto porque o edital ora analisado prevé a execucdo de
servicos de locacdo de 14 softwares de Gestdo Publica.

Entretanto, verificamos que o ato convocatdrio exige
especificacdes técnicas para sistemas de Administracéo
de Estoque, Compras e Licitacdes, Gestdo de patrimbnio,
Gestdo de Frotas e Gestdo Municipal sem contemplar os
mesmos nos quadros de identificacdo dos sistemas
almejados por esta Administracdo, o que nao se pode
admitir para evitar interpretacdes dubias, pegadinhas e
falha na apuracdo do real valor de mercado.

Tecendo comentarios sobre a importancia do ato
convocatdério, assim lecionou o mestre Marcal Justem
Filho, através de sua obra Comentarios a Lei de
Licitacodes e Contratos Administrativos, 132 ed.,
Dialética, S&o Paulo, 2009, p. 515:

A maioria dos problemas praticos ocorridos em
licitacdes deriva da equivocada elaboracdao do
ato convocatdério. Nao seria exagero afirmar que
os equivocos na elaboracgao dos editais
constituem-se em fatores muito mais prejudiciais
do que as complexidades ou defeitos da Lei
8.666/93. Se esse diploma possui defeitos, eles
sdo potencializados em virtude de editais mal
redigidos... Muitas vezes, os editais parecem
retratar a intengdo de garantir para a
Administragdo, por via oculta e indireta, o
poder de decidir arbitrariamente, a faculdade de
excluir imotivadamente os licitantes incdémodos
ou antipaticos. Isso é um despropdésito, eis que
a atividade administrativa do Estado tem de
nortear-se ©pelos principios constitucionais
proprios.

o edital tem de ser claro e explicito acerca
de todas as exigéncias necessarias. Nao é
admissivel transformar a licitacdo em uma
espécie de prova de habilidade, recheada de
armadilhas e exigéncias ocultas. (Destacamos).

Ameérico Brasiliense 232, Cambui, CEP 13025-230, campinas SP



P 20

"NEW BUSINESS

CONSULTING

Para o saudoso Hely Lopes Meirelles, 1in Licitagao e
Contrato Administrativo, Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, p. 28:

Nulo, portanto, o edital omisso ou falho quanto
ao critério e fatores de julgamento, como nula
é a clausula que, ignorando-os, deixe ao
arbitrio da Comissdo Julgadora a escolha da
proposta que mais convier a Administracéo.
(Grifamos)

Outro ndo é o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sendo vejamos:

Ndo apenas ¢é necessario que a comissdo de
licitagdo se conduza em coeréncia com as
exigéncias do mencionado principio (objetivo),
como também é imprescindivel [...] que o edital
estabeleca, com clareza e precisdo, os fatores
e correspondentes critérios que serdo utilizados
em tal julgamento. E mais, é preciso que estes
fatores e critérios, conforme Antdénio Marcelo da

Silva, citado por Hely Lopes Meirelles [...],
sejam objetivos, no sentido de pertinentes e
adequados ao objeto da 1licitagdo. (TCU, TR

2981791, DOU de 16/9/92). Grifo nosso.

...0s procedimentos a seguir indicados nado tém
amparo na legislagdo pertinente: a.l. utilizacgédo
de critérios de julgamento de propostas técnicas
baseadas em tépicos que ddo ensejo a valoragdes
subjetivas por parte da Comissdo de Licitagédo...
(TCU, Decisdo 418/1992, DOU de 16/9/92).

Assim, diante das informacdes prestadas acima e
comprovado o fato de que o edital ora analisado é confuso
e obscuro quanto aos critérios de Jjulgamento e anélise
dos sistemas que realmente deseja contratar, ndo ha que
se falar em prosseguimento do certame.

6.0. DOS PRINCIPIOS BASICOS QUE REGEM A MATERIA
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Mantendo os equivocos apontados acima, esta inclita
Comissdo acaba por desrespeitar 0s principios
constitucionais e infraconstitucionais da licitacdo, que
se apresentam como as proposicdes basicas que fundamentam
as ciéncias, sendo de suma importancia dentro do sistema
juridico.

O vocabulo “principios” é originario do latim - principiu

e, de acordo com o Dicionadrio Aurélio, refere-se a
“proposicdes diretoras de uma ciéncia, as quais todo o
desenvolvimento posterior dessa ciéncia deve estar
subordinado”, merecendo, neste aspecto, observar a licdo
do Mestre Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Elementos
de Direito Administrativo. Sdao Paulo: RT, 1981. p. 230,
abaixo transcrita:

...violar um principio é muito mais grave que
transgredir uma norma. A desateng¢do ao principio
implica ofensa nd8o apenas a um mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos.
E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldao do

principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de
seus valores fundamentais, contumélia

irremissivel a seu arcaboug¢o légico e corroséo
de sua estrutura mestra.

Dentre os principios da licitacdo merece destaque, neste
momento, o principio da razoabilidade, através do qual a
Administracéado Publica, no uso de seu poder
discricionario, deverd agir de modo razoavel e de acordo
com O senso comum das pessoas equilibradas.

Para Marcal Justem Filho, in Comentadrios a Lei de
Licitacgodes e Contratos Administrativos, ga ed.,
Dialética, Sdo Paulo, p. 469:

...& imperioso avaliar a relevancia do conteudo
da exigéncia. Ndo é incomum constar do edital
que o descumprimento a qualquer exigéncia formal
acarretara a nulidade da proposta. A aplicagéo
dessa regra tem de ser temperada pelo principio
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da razoabilidade. E necessario ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que,
a pretexto de tutelar o interesse publico de
cumprir o edital, produza-se a eliminacdo de
propostas vantajosas para os cofres publicos.
(Grifo nosso).

Outro principio que deve ser levado em consideracdo é o
da competitividade, esculpido no inciso I, do & 1°, do
artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93, oportunamente
transcrito.

Para o Professor Marcal Justem Filho, através de sua obra
suso mencionada, p. 82/83:

Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitacdo. A Lei reprime a
redugdo da competitividade do certame derivada
de exigéncias exageradas ou abusivas.
(Destacamos) .

7.0. DA CONCLUSAO

Desta feita, levado a efeito o procedimento nas condicdes
estabelecidas no Edital, ferir-se-& o disposto no art.
37 da Constituicdo da ReplUblica Federativa do Brasil,
mormente quanto aos principios da LEGALIDADE e da
ISONOMIA, assim como as prescricdes contidas na Lei
Federal n® 8.666/93, atitude que desafia a correcdo via
mandado judicial, o que, por certo, face a zelosa atuacéo
desta Augusta Comissdo, ndo permitird que adentremos a
tdo espinhosa e desgastante - tanto para a Impugnante
quanto para a Administracdo Publica - medida para ver
preservada a legalidade do respectivo procedimento
licitatoério.

8.0. DO PEDIDO

Ameérico Brasiliense 232, Cambui, CEP 13025-230, campinas SP



P 23

"NEW BUSINESS

CONSULTING

ANTE O EXPOSTO, respeitosamente requer a essa Augusta
Comissdo que, acolhendo os argumentos articulados na
presente impugnacao, determine o sobrestamento do
respectivo procedimento licitatdério, corrigindo-se os
equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso, com
vistas a efetiva ©publicidade do certame, ©por ser
imperativo de direito e da mais lidima JUSTICA!

Termos em que,
Pede deferimento.

Termos em que,
Pede deferimento.

Campinas, 22 de Novembro de 2022.

EDUARDO SILVA PARRA

SOCIO ADMINISTRADOR

D&E NEW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME
CNPJ:24.200.690.0001/90
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