PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA
SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS

Praca Deocleciano Ribeiro, n® 444, Centro - CEP 18870-011 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

RESPOSTA A IMPUGNACAQO

EMPRESA: D & E NEW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME
ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 17/2022 - Processo n° 92/2022

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa D&E NEW CONSULTORIA

EMPRESARIAL LTDA ME, CNPJ n° 24.200.690/0001-90, em 23 de novembro de 2022, ao
Edital do Pregdo Presencial n® 17/2022 em face do ato convocatdrio, que tem por objeto a

Contratacdo de empresa para fornecimento da licenca de uso de software por prazo

determinado, com atualizagdo mensal, que garanta as alteragdes legais, corretivas e

evolutivas, incluindo conversdo, implantacdo e treinamento, para diversas areas da

Prefeitura e Camara Municipal de Fartura.

b)

d)

1-DOS APONTAMENTOS CONSTANTES DA PECA IMPUGNATORIA.

Em sintese, a impugnante alega:

A Comissdo de Pregdo, desta vez, ndo agiu com o costumeiro acerto quando, ao publicar
o presente Edital, inseriu clausulas que espancam os preceitos legais basicos pré-
estabelecidos nas Leis Federais n° 8.666/93 e 10.520/2002, restringindo, assim, de forma
indevida, o carater competitivo do certame.

A exigéncia do atendimento de 90% das funcionalidades especificas descritas no Termo
de Referéncia, ultrapassa os limites de razoabilidade, uma vez que ndo € utilizada em
licitagdes como esta por limitar a competicdo. O percentual elevado e desproporcional,
sem admitir percentuais razoaveis admissiveis para ajustes, representam excesso por
parte da administracdo, cria restricdo. Resta claro que as especificagcGes constantes no
instrumento convocatério maculam o processo licitatério. A administracdo deve
promover a revisdo do percentual minimo.

Alega que as empresas participantes precisam apresentar atestado contemplando 100%
dos servigos. Néo foi possivel identificar a parcela de maior relevancia. O prosseguimento
do certame ndo sera possivel sem a corre¢éo do equivoco.

Devera ser corrigido o item 22.1 do edital, que estipula 0 marco inicial para contagem do
periodo de um ano a data de assinatura do contrato, sendo que o correto seria ou a data
limite para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que ela se referir.

O edital é confuso e obscuro quanto aos critérios de julgamento e anélise dos sistemas

que desejam contratar.
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f) A comissdo desrespeita os principios constitucionais e infracionais da licitacao.

2 - DO PEDIDO DA PECA IMPGNATORIA.

Em resumo, a impugnante solicita que sejam acolhidos os argumentos articulados na
presente impugnagdo, determine o sobrestamento do respectivo procedimento licitatorio,
corrigindo-se 0s equivocos ora apresentados, publicando-se novo aviso, com vistas a efetiva

publicidade do certame, por ser imperativo de direito e da mais lidima justiga!

3- DA ANALISE

Primeiramente, cumpre esclarecer que nem a comissao de pregéo, tdo pouco a comissao
de licitacdo, elaboram as regras do edital. As regras referentes ao objeto ora licitado s&o
elaboradas pelo setor solicitante, pela area técnica.

O edital prevé:

2. DA IMPUGNAGAO DO ATO CONVOCATORIO

2.1. Até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou
impugnar o Ato Convocatdrio da Sessdo Publica de Processamento do Pregéo
Presencial, devendo protocolar o pedido no Setor de Protocolo da Prefeitura

Municipal de Fartura, ou Protocolo on-line no site www.fartura.sp.gov.br, ndo

sendo admitidas impugnagdes apresentadas via e-mail.

2.1.1. Eventual impugnacéo devera ser dirigida a sede da Prefeitura;

2.1.2. Néo sera admitida impugnagao por intermédio de Fax ou e-mail;

2.2. A peticdo serd dirigida a autoridade subscritora do Edital, que decidira no
prazo de até 01 (um) dia 0til, anterior & data fixada para recebimento das
propostas.

2.3. Acolhida a peticéo contra o Ato Convocatério, sera designada nova data
para a realizacdo do certame.

2.4. Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, por falhas ou
irregularidades, a Proponente que néo o fizer até o segundo dia Gtil que anteceder
a data de realizacdo da sessdo publica do Pregdo, hipétese em que tal
comunicacéo néo terd efeito de recurso.

2.5. A impugnacéo feita tempestivamente pela Proponente ndo o impedira de

participar do processo licitatério.

A presente impugnacéo foi recebida no dia 22 de novembro de 2022, através de Protocolo
on-line, de nimero 656/2022. Os editais do municipio de Fartura sdo confeccionados nos moldes
ja analisados pelo TCE-SP. Em outros procedimentos, ja tivemos apontamentos quanto a
porcentagem e forma de analise, entre outras regras. Portando, para ndo termos problemas,
utilizamos o mesmo edital, moldado conforme orientagéo do tribunal.

As construcdes sobre a matéria sdo, ou jurisprudenciais, ou doutrinarias, derivadas dos

principios que norteiam a administracdo pablica, notadamente os principios da indisponibilidade
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do interesse publico, do julgamento objetivo, da eficiéncia, da obtencdo da proposta mais
vantajosa e da impessoalidade. Inexistem subjetividades capazes de atingir o principio do
julgamento objetivo.

Com efeito, previu o edital, a regra de classificacio/desclassificacdo o atendimento de
90% dos itens/modulos dispostos.
Vejamos:

12. APRESENTACAO TECNICA

12.1. A apresentacdo Técnica dos Sistemas tera como objetivo garantir que a
licitante vencedora deste certame atenda as exigéncias técnicas. Dessa forma os
Sistemas (softwares) serdo submetidos a verificagéo técnica para avaliagdo de
seu atendimento, de acordo com os requisitos estabelecidos no Edital e em seus
anexos e, caso ocorra, sera realizada obedecendo ao seguinte tramite:

a) A andlise e julgamento das apresentagdes técnicas serdo realizados e
conduzidos por Pregoeiro(a) com o apoio técnico de uma Comisséo.

b) Toda apresentagdo serd conduzida pela licitante através da utilizagdo de
equipamentos préprios.

c) Os requisitos serdo avaliados sequencialmente obedecendo a ordem do Termo
de Referéncia, na ordem crescente de numeragéo.

d) Serd lavrada Ata dos atos relativos & Apresentacdo Técnica, na qual todos os
licitantes interessados poderdo ao final das apresentagbes fazer os devidos
apontamentos em Ata.

e) Todos os custos dessa apresentagdo, bem como as demais incorridas na fase
de proposta, correrdo por conta da empresa interessada, sem qualquer direito a
indenizacéo, reembolso ou compensagao.

12.2. Caso a empresa atenda 90% (noventa por cento), por sistemas, sabendo
que os 10% (dez por cento) restante, deverdo ser desenvolvidos até o final da
implantacéo, dos itens, conforme procedimentos aferidos acima a ela serd
adjudicado o certame, e caso a respectiva empresa, ndo atenda as exigéncias do
estabelecido no Termo de Referéncia e Anexo 01 A, ser& convocada a licitante
subsequente, na ordem de classificagdo, para a realizacdo da apresentagéo

técnica.

Atendidos os percentuais, a proposta sera classificada. Caso a empresa nao alcance os
percentuais, ela seré desclassificada. Afora isso, ndo hé regra de desclassificagdo de propostas em
face de consideracdes estranhas ao termo de referéncia. Claro que € possivel que uma ou outra
duvida surja no momento da demonstracdo, e que possa ser esclarecida pelos técnicos
demonstradores.

Contudo, isso ndo significa que subjetividades influenciardo a aprovagdo ou ndo da
demonstracdo que podemos dizer se tratar de amostra. A demonstracdo técnica, tem um fundo
comercial, e é nesse sentido que pode haver troca de informagdes entre comissdo avaliadora e
técnicos demonstrantes.

Nao ha restri¢ao na “prova de conceito”. Os servigos que contemplam o objeto da presente
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licitagdo (Contratacdo de empresa para fornecimento da licenca de uso de software por
prazo determinado, com atualizacdo mensal, que garanta as alteragdes legais, corretivas e
evolutivas, incluindo conversdo, implantacdo e treinamento, para diversas areas da
Prefeitura e Camara Municipal de Fartura), por mais que sejam servicos técnicos especiais,
acabam que sdo comuns na atualidade. Todos 0os municipios realizam a presente contratacdo para
facilitar os controles diarios.

O diaa dia da administracdo publica é regido por regras definidas em leis, em sua maioria,
Estaduais e Federais. As empresas que trabalham com sistemas de gestéo tém pleno conhecimento
destas regras, e que, devem adequa-las ao municipio. Pelo menos deveriam ter!

Em analise ao edital, foram solicitados modulos de sistemas usuais, necessarios para o
atendimento ao publico. N&o se pode alegar restricdo da competitividade.

Os modulos solicitados, ndo demandam nadas mais do que a necessidade basica da
administracdo publica, sem qualquer outro ponto que traga maiores dificuldades na apresentagdo
da prova de conceito.

Portanto, visando ampliar a competitividade, o municipio ja permitiu que 10% das
especificagdes requisitadas seja desenvolvida durante o prazo de implantagfes, e um aumento
desse percentual colocaria em risco a seguranga da contratag&o.

A obrigacdo de atender ao edital, ao que é solicitado para atendimento da administragdo
¢ exclusiva da empresa que queira participar do presente certame. Ou seja, empresas
especializadas no presente objeto ora licitado, atenderdo até mais do que 90% que foi solicitado.

Neste sentido, NAO MERECE PROSPERAR essa alegagio.

Sobre a apresentacdo de atestado de capacidade técnica. O edital solicita:

8.1.4. QUALIFICACAO TECNICA:

8.1.4.1. A empresa vencedora no item devera apresentar como qualificagdo
técnica habilitatoria:

a) Prova de aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto desta licitagdo, por meio da
apresentacdo de atestado(s) expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, de acordo com a Simula 24 do TCE/SP.

A simula 24, do tribunal de Contas do estado de Sao Paulo diz:

Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da
qualificagdo operacional, nos termos do inciso I, do artigo 30 da Lei Federal n°
8.666/93, a ser realizada mediante apresentacdo de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito pdblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposicao de quantitativos
minimos de prova de execucdo de servigos similares, desde que em quantidades
razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucdo pretendida, ou outro
percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Portanto, ndo foi possivel identificar no edital, onde é solicitado 100% de atendimento a
qualificacdo. O atendimento do item 8.1.4.1 dar-se-a4 na apresentacdo e comprovagdo que a

empresa ja prestou ou presta servicos da mesma natureza.
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O Atestado de Capacidade Técnica é um documento que comprova e atesta o
fornecimento de materiais ou 0s servigos prestados pela empresa interessada, emitido por pessoa
juridica, assinado por seu representante legal, discriminando o teor da contratacéo e os dados da
empresa. A finalidade do atestado é que, com ele a administracao publica vai saber se sua empresa
possui 0s requisitos profissionais e operacionais para executar o objeto indicado no edital, se sua
empresa possui experiéncia compativel anterior necessaria para a perfeita execucao do contrato.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdo Publica, ao
avaliar a qualificagdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos,
da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo”.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitacdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execucdo do objeto da licitacao-, procurando-se, com a exigéncia de demonstracéo de capacidade,
preservar a competigdo entre aqueles que reinam condicGes de executar objeto similar ao licitado.

Quando a empresa aponta na presente impugnacao, que ndo foram informadas as parcelas
de maior relevancia, acaba que induzindo a restri¢do de competitividade.

A administracdo solicita “pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades com o
objeto desta licitacdo” para abranger o nivel da competitividade e ndo restringir.

Sobre o reajuste, o edital diz:

| 22. DO REAJUSTE DOS PRECOS

22.1. O preco adjudicado poderd ser corrigido anualmente, ou seja, observado o
intervalo minimo de 1 (um) ano, contado a partir da data de assinatura do
contrato, utilizando a variagdo do IPCA/IBGE, desde que haja prorrogacéo de
prazo contratual.

22.1.1. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data de
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados,
poderao implicar na revisdo destes para mais ou menos, conforme o caso.

Os valores sdo fixos e irreajustaveis pelo periodo de 12 meses, da assinatura contratual.
Se ndo houver contrato, ndo ha prestagdo de servigos. Ora, como entdo considerar a proposta ou
orcamento para contar prazo de execugdo contratual. Os valores so serdo reajustados, se houver
interesse e vantajosidade em prorrogar, de ambas as partes. Para a aplicacdo do indice, sera
efetivado em conformidade com o Art. 40 XI da lei 8666 de 1993.

A empresa D & E NEW CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA ME alega, por
diversas vezes, possiveis que o edital é confuso e obscuro, o que de fato, ndo é. Ha descrigdo
completa dos servicos que 0 municipio necessita que sejam atendidos pela empresa que for
vencedora do certame, além de uma variacdo de 10% para adequag&o posterior.

O critério de julgamento é claro, inclusive, com justificativa.
8 - CRITERIO DE JULGAMENTO
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8.1 - O critério de julgamento ser& o de menor prego global.

8.2 - A empresa vencedora, ap6s convocacdo, devera apresentar relatdrio dos
valores unitarios, separados por modulos, de acordo com o valor final ofertado,
conforme modelo abaixo:

- . Valor | Valor
Item Descricéo Quantidade unitario | total
01 Software para Contabilidade Publica 12
Software para Gestdo de Recursos
02 12
Humanos
03 Software para Gestdo de Arrecadacdo 12
04 Software para ISAS'E Nota fiscal 12
Eletronica
05 Software para Salde Publica - WEB 12
Software para Secretaria e Protocolo -
06 WEB 12
07 Software para Ensino Pdblico - WEB 12
08 Software para Assisténcia Social - WEB 12
Sistema de gestéo de comunicagéo,
09 documentos e processos e aplicativos 12
para aparelhos méveis, celulares e tablet
10 Software para Controle Interno 12
11 Software para Biblioteca Publica - WEB 12
12 Software para Ouvidoria Pdblica - WEB 12
13 Converséo, Implantacdo e Treinamento 1
Cémara - Software para Contabilidade
14 L 12
Pablica
Cémara - Software para Gestdo de
15 12
Recursos Humanos
Céamara - Conversdo, Implantacéo e
16 . 1
Treinamento

JUSTIFICATIVA: Mostra-se necessario que tais itens sejam compativeis entre
si, especialmente para cumprimento do Siafic. Neste contexto, a licitagdo tendo
como critério 0 “menor prego global” é mais satisfatéria do ponto de vista da
eficiéncia técnica, para se manter a qualidade. Nesse ponto, as vantagens podem
ser localizadas no maior nivel de controle pela Administragdo na execugdo do
objeto, a maior interacdo entre os diferentes mddulos, concentragdo da
responsabilidade pela execugdo em uma s6 pessoa e concentragdo da garantia
dos resultados. O que se divisa na presente situacéo é o éxito da prestagdo dos
servicos em sua completude, em seu conjunto. A licitagdo em questdo, se
realizada por itens, certamente trara ndo s6 um maior custo para a Administracéo
Municipal, como também representard uma série de riscos, por falta de
compatibilidade.

Os modulos estdo detalhados. Para cada médulo hé a explicacéo dos tipos de servigos que
deverdo ser prestados. A Proposta, neste caso, sera apresentado no valor global, dos médulos
unitarios mensais e anuais. As propostas financeiras deverao obedecer ao Anexo 06 — modelo de
proposta.

A Constituigdo, bem como a Lei n° 8.666/93, em seu teor, 0s principios norteadores, e
sendo este municipio cumpridor de todos esses principios, e em especial respeito ao principio da
igualdade dos licitantes e da livre concorréncia, e ainda em especial atencdo ao insculpido no
artigo 3°, paragrafo 1°, I, da Lei 8.666/93, que veda clausulas ou condicGes que a restrinjam ou
frustrem o carater competitivo da licitacdo ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do procedimento.

Reitero que estamos licitando um objeto tecnolégico, cujas especificagdes ndo sdo
inventadas, mas sdo itens comuns utilizadas na espera da administragdo publica. Além disso, sao

servigos essenciais, continuos e indispensaveis.
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4 - DA CONCLUSAO
Diante do exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas, recebo
a impugnacéo interposta, para no merito NEGAR-LHE provimento, pelas razfes acima

elencadas, e consequentemente mantendo-se inalterado os termos do edital do Pregéo Presencial
17/2022.

Este é o Parecer.

Fartura, 23 de novembro de 2022,

SAMANTHA SUZAMAR Assinado de forma digital por

SAMANTHA SUZAMAR RAPHAELA
RAPHAELA DA CUNHA DA CUNHA ROSOLEN:31084894882

ROSOLEN:31084894882 Dados: 2022.11.23 17:47:00 -03'00'
Samantha S. R. C. Rosolen

Pregoeira
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