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VOSSA SENHORIA SR. PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE FARTURA -
ESTADO DE SAO PAULO.

VOSSA SENHORIA- MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE FARTURA - ESTADO DE SAO PAULO.

TOMADA DE PRECOS N° 005/2023
PROCESSO DE LICITACAO N°016/2023

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, Avenida Ministro Méario Andreazza, n° 880,
Distrito Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-830 , neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o n® 007.270.550-70,
residente e domiciliado & Rua Jacomo Brusamarello, n® 202, Bairro
Espirito Santo, em Erechim/RS, vem respeitosamente, através de sua
advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo Federal ,
artigo 24 do Decreto n°10.024/2019 88 1°e 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

Nos termos do disposto no item 1V do Edital da Tomada de Pregos n° 005/2023 que
estabelece em até 02 (dois) dias antes da data fixada para recebimento das propostas, que o

licitante podera impugnar o ato convocatério do Pregéo:

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Bairro Distrito Industrial I, em Manaus/ AM.
juridico@esblight.com.br; www.esblight.com.br



mailto:juridico@esblight.com.br
http://www.esblight.com.br/

ESBL’GHT ESB Industria e Comércio de Eletro Eletronicos Ltda.

rower INLeD LicHTING ~ CNPJ: 13.348.127/0001-48 IE: 05.443.343-6

4.2. Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracgdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipdtese em que tal comunicacgdo nao tera efeito de recurso.

Considerando que a abertura da licitacdo na Modalidade Tomada de Precos n°
005/2023, tem sua sessdo prevista para dia 16 de marco de 2023 e que a natureza juridica e
empresarial da impugnante contempla o objeto licitado, demonstrada a legitimidade e a

tempestividade da presente impugnacéo.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscara tutela no Tribunal de Contas
competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Além
do mais, diante da dimensdo e da complexidade das questbes abordadas, faz-se necessaria a
suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no

uso dos recursos publicos.

No caso em andlise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

111- DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAQ

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade Tomada de Pregos, que tem como objeto
a contratacdo de empresa especializada para instalacdo de iluminacdo publica ornamental em

ruas e avenidas do municipio de Fartura/SP.
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Ocorre que, 0 impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participacdo no
referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de
analise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade nédo
somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnag&o.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a

Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Pablica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos, compras e alienacBes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢Bes a todos 0s

participantes (art. 37, inciso XXI).
No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e 0 Decreto n° 3.555/200:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com

0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos

que Ihes séo correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacéo objetiva das

propostas.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Pablica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Igualdade, ao impor condigdes violam a ampla concorréncia e que se continuados poderéo

afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

A —DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA:

O Edital informa o seguinte quanto aos atestados de capacidade técnica referente a

documentacdo de qualificagdo técnica a ser apresentada:

b.1) As parcelas de maior relevdncia técnica e de valor significativo, mencionadas acima, ficam definidas

como:

Servigo Unidade Quantidade 100% | Quantidade minima
exigida (50%)

Instalagdo De Poste Galvanizado Altura7 M | Und 54,00 27,00

Entende a impugnante que néo existe respaldo legal para solicitar que o objeto dos
atestados seja 100% idéntico a um dos itens a serem adquiridos, até porque se uma empresa

ja realizou servicos de instalagdo de postes, quer sejam de concreto, de madeira, de aco,
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etc., com 07 metros, com 06 metros, com 09 metros, etc., ou seja sdo postes e o trabalho de

instalacdo é 0 mesmo para qualquer tipo de poste.

E sabido que a Lei de Licitag@es disciplina de modo minucioso a matéria da
qualificagdo técnica, sendo que um dos caracteres mais marcantes do referido diploma € a
reducdo da margem de liberdade da Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do
ambito das exigéncias, em observancia ao principio da isonomia e da ampla concorréncia do

processo licitatério.

Assim a Administracdo ndo tem liberdade para exigir qualificacdo quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver graus mais elevados

de aperfeicoamento.

A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitacao, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relacdo ao objeto licitado, de
modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater
competitivo do certame. (TCU - Acordao 1617/2007 Primeira Camara
- Sumario)

Cabe destacar, ainda, que além dos limites relacionados ao valor estimado da contratacao,

a Administracdo ndo poderd exigir que a experiéncia anterior a ser comprovada pelo licitante

seja idéntica ao objeto licitado, por ferir o principio da competitividade do certame.

Sobre o tema, destaca-se o entendimento doutrinario de Margal Justen Filho (p. 733):

(...) ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado
no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacao.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servico idéntico preenche
0s requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio de execucéo de obras ou servigos similares, ainda que
ndo idénticos. Em outras palavras, a Administracdo ndo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto exatamente
idéntico aquele licitado - a ndo ser que exista alguma justificativa logica,
técnica ou cientifica que de respaldo a tanto. (Justen Filho, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos: Lei 8.666/1993
- 18.ed. rev. atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.)
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Sendo assim, entende a impugnante que o edital deve ser retificado, colocando que os
servicos a serem comprovados nos atestados de capacidade técnica sejam exclusivamente de

instalagdo de postes e nada mais.

IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A finalidade do processo licitatério é buscar sempre a melhor proposta estimulando a
competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condicdes entre eles

garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.

Consoante as alegacdes apresentadas, ndo podemos permitir que o Ente Publico dé
andamento as exigéncias editalicias, sem levar em consideracdo a legalidade. A lei de
licitaches, em seu artigo 3°, ao dispor sobre o edital e objeto licitado, previu expressamente

que:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condic¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacao dada pela Lei
n° 12.349, de 2010)

V- PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacédo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteragcbes, bem como as demais
legislagBes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que 0 ato

convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.
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Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a deciséo
do Sr. Pregoeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, AM, em 06 de marco de 2023.

Franciele Gaio
Advogada
OAB/RS n° 107.866
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