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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE SAO PAULO

EXAME PREVIO DE EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 05/2023
SESSAQ PUBLICA: 08/03/2023 (quarta-feira), AS 09:00 HORAS

BOTUTRANS TRANSPORTE DE PASSAGEIROS LTDA. sob o CNPJ n°
11.461.237/0002-77, sediada na Rua Eugenio Rabello, n° 98, box 1, Bairro Jardim
Embaixador, CEP 18.040-436, municipio de Sorocaba, estado de S&o Paulo, vem,
respeitosamente, por seu procurador, com fundamento no Art. 113, 8 1°, da Lei Federal
n° 8.666/1993* e Art. 214, 220 e seguintes do Regimento Interno do TCE/SP?, apresentar

sua REPRESENTACAO COM PEDIDO LIMINAR em face do Pregéo Eletronico n°

05/2023, publicado pela Prefeitura Municipal de Fartura - SP, base nos fundamentos a

sequir.

L «Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os érgdos
interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e
execuc¢do, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou
aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para 0s
fins do disposto neste artigo.”

2 “Art. 214. Serdo competentes para apreciar representacdes Auditores, Conselheiros e Relatores segundo
os correspondentes valores fixados neste Regimento”.
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| - DO RITO SUMARISSIMO

Em razéo dos vicios do Pregédo Eletrénico n® 05/2023, cujo objeto €é o transporte escolar
do Municipio de Fartura - SP, bem como em virtude do exiguo prazo até a realizacao
da sessdo publica — 08/03/2022 as 9h00 (quarta-feira) -, resta imprescindivel que a
presente Representacao seja processada sob o rito sumarissimo, pela figura do “Exame

Prévio de Edital”.

Tal possibilidade encontra-se expressa no Regimento Interno deste e. Tribunal de Contas,

a partir do art. 220, conforme colacionado abaixo:

SECAO 111

Do Exame Prévio de Edital

(...)

Art. 223. Na apreciacdo da matéria sera adotado o seguinte procedimento
de rito sumarissimo:

| - os documentos serdo imediatamente protocolados e encaminhados ao
Relator que, se assim entender, determinard a oitiva da Assessoria
Técnico-Juridica, que se manifestara sobre a legalidade e regularidade
dos atos da licitagéo;

Il - aquela Assessoria pronunciar-se-a no prazo de 72 (setenta e duas) horas,
encaminhando 0 processo para 0 Ministério Publico e, se for o caso para a
Procuradoria da Fazenda do Estado, cujos érgdos terdo até 24 (vinte e quatro)
horas, cada um, para vista, devendo o0 processo seguir, apds, para a Secretaria-
Diretoria Geral que terd o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para sua

manifestacéo;
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Il - se houver pedido de vista, proceder-se-a nos termos do art. 189 deste

Regimento Interno;

IV - deliberado sobre o feito, o Presidente fara expedir oficio dando conta da
decisdo tomada;

V - comprovada a revogacao ou anulacdo da licitacdo, a decisdo que declarar
extinto o processo por perda do objeto devera ser proferida singularmente,
dando conhecimento ao Tribunal Pleno.

Paragrafo Gnico. Na hipétese de ndo se realizar Sessdo e sendo a matéria
urgente, o Relator podera proferir decisdo de mérito, submetendo-a, na

primeira oportunidade, a ratificacdo do Tribunal Pleno.

Comprovada a legitimidade do pedido de urgéncia, a necessidade sera demonstrada as

razdes para que a presente Representacdo seja processada pelo rito sumarissimo.

Il - SINTESE DOS FATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n° 05/2023, publicado pela Prefeitura Municipal de Fartura
- SP, que tem por objeto a “contratacdo de empresa fornecedora de transporte escolar
para linhas rurais e urbanas do municipio de Fartura, com cessdo de veiculos, motoristas
e monitores, conforme especifica¢es do Anexo 01 - Termo de Referéncia”, com sessdo

publica para abertura das propostas no dia 08.03.2023, as 09h00.

Contudo, verifica-se no Pregdo Eletrdnico n® 05/2023 diversas maculas que
comprometem o carcter competitivo e, consequentemente, a apresentacdo de propostas
vantajosas para a Administracdo Pablica, em suma: (i) impossibilidade de habilitagdo

dos licitantes interessados diante formula de endividamento geral incorreta e exigéncia
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documentos de habilitacdo que exorbitam o poder discricionario, configurando

ilegalidade; (ii) auséncia de obrigatoriedade ao reajuste; e (iii) prazo de exiguo para

apresentacao de documentos do licitante vencedor.

Com isso, considerando que a continuidade do processo licitatorio, da forma como esta,
acarretard sérios prejuizos ao interesse publico, e a proximidade da realizacdo da sessdo

publica (em 08.03.2023), mostra-se necessdria _a suspensdo do certame, para

retificacdo do Instrumento Convocatério e sua posterior republicacdo (conforme dispde

0 Art. 21, 84°, da Lei Federal 8.666/1993, pelos motivos apresentados a frente.

111 — IMPOSSIBILIDADE DE HABILITACAO DOS INTERESSADOS

I11. 1. - FORMULA DE ENDIVIDAMENTO GERAL INCORRETA
Consoante se vé na parte de qualificacdo econdémico-financeira, o Edital determina que
os interessados deverdo comprovar a boa saude financeira por meio da demonstracao de

indices contabeis.

Neste sentido, o Pregdo Eletronico n® 05/2023, apresenta quais indices deverdo ser
atendidos (liquidez geral e liquidez corrente com pontuacdo maior ou igual a 1,0, e indice

de grau de endividamento com pontuacdo menor ou igual a 0,5).

Além disso, o instrumento convocatorio apresenta quais as formulas matematicas para o

calculo de cada um dos indices, como se vé a seguir no Item 12.2.1.m:
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m) Comprovagdo de boa situagdo financeira da licitante, que se fara por demonstrative de
indices Financeiros, apresentando documento com a formula que segue abaixo:

Ligquidez geral = Ativo Circulante + Realizdvel em Longo Prazo = 1,0
Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante

Liguidez corrente = Ativo Circulante = 1,0
Passivo Circulante

Grau de endividamento = Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante= 0,50
Patrimonio liquido

Contudo, como pode se observar acima, ao apresentar a formula para calculo do grau de
endividamento, a Prefeitura confundiu os parametros e acabou utilizando a férmula
diversa (nivel de alavancagem), e ndao a formula para calculo do “nivel de

endividamento”.

Lembra-se que a formula para o nivel de endividamento é calculada pelo “passivo
circulante e o ndo circulante” divido pelo “ativo total”, e ndo pelo “patrimdnio liquido”

(como esté disposto no Edital)

Evidente que ha um grave erro no Pregdo Eletrdnico n® 05/2023, tendo em vista que exigir
a apresentacdo de grau de endividamento igual ou superior a 0,5, com base em um calculo

de outro indice é incoerente e inadequado.

Vale destacar que o grau de endividamento é utilizado recorrentemente em licitagdes, a
fim de demonstrar, objetivamente, se 0s interessados conseguirdo honrar com seus

COMPromissos.
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Nesse sentido, a titulo exemplificativo, veja o indice de endividamento exigido no edital

de concessdo do transporte publico de Séo Paulo:

Solvéncia (PT-PL) il
Endividamento (PC+ PNQC) <060
Total (AT) ?
Onde:
AC = ATIVO CIRCULANTE
AT = ATIVO TOTAL
PC = PASSIVO CIRCULANTE
PT = PASSIVO TOTAL
PNC = PASSIVO NAO CIRCULANTE
RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO
EST = ESTOQUE
PL = PATRIMONIO LIQUIDO

Fonte: Férmula extraida da licitagdo de concessdo do sistema de transporte publico coletivo do municipio
de S3o Paulo.

Ante o exposto, o uso de férmula diversa do padrdo contabil para apuracdo do indice de
Grau de Endividamento da Empresa comprometera a integridade do certame, devendo ser
imediatamente corrigido o Item 12.2.1.m do Pregdo Eletrénico n° 05/2023 do Municipio

de Fartura — SP.

I11. 2. — DA EXIGENCIA DO DOCUMENTO DE IDENTIDADE E CPF DOS

SOCIOS DAS EMPRESAS

N&o bastasse a méacula acima, que por s6 merece a retificacdo do certame, no Item
12.2.1.b o Edital obriga que os interessados apresentem RG e CPF dos socios das

empresas como condicéo de habilitag&o:
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12.2.1. Os documentos que deverdo ser anexados na plataforma, antes da

sessdo de lances, referente a Habilitagdo Juridica, Habilitagdo Fiscal,
Qualificacdo Econbmica Financeira, Qualificacdo Técnica e Outras
Comprovacdes, sao:

()

b) RG e CPF dos sécios da empresa (Pode ser substituido pela CNH ou

documento compativel).

Contudo, a exigéncia se mostra exorbitante, conforme jurisprudéncia pacifica desta
Corte de Contas, como exemplo a e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes ja decidiu

sobre 0 assunto:

Igualmente procedente o apontamento referente a exigéncia de Cédula de
Identidade dos Sécios das proponentes por absoluta falta de previsao no
elenco taxativo de condicfes de regularidade juridica descritas no artigo
28, da Lei n°. 8.666/93. Necessario esclarecer que a cautela invocada pela
Representada como fundamento da exigéncia, para evitar a participacéo
de empresas cujo quadro societrio seja composto por membros de uma
mesma familia, autoriza o exame do Contrato Social das proponentes,
sendo certo que, em caso de suspeita fundada, a realizacéo de diligéncias
nos termos do que faculta o artigo 43, §3°, da Lei de Licitacgdes.

(...)

Nessa conformidade, meu voto considera procedente a Representacéo,
devendo o Municipio de S&o Joaquim da Barra, querendo dar prosseguimento
a contratacdo, promover as necessarias adequagdes no instrumento
convocatdrio, nos seguintes termos: - segregar 0s servicos de pintura de guias
de vias e logradouros publicos para que sejam contratados em licitagéo propria,

ou adotar medidas que permitam a ampliagdo da disputa, como a divisdo do
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certame em lotes, a admissdo de subcontratacdo ou participacdo de empresas

reunidas em consorcio; - excluir do objeto do certame a “locagdo de maquinas,
veiculos e equipamentos” vez que, se utilizados na execucdo dos servicos
contratados, como um insumo, sua disponibilizacdo deve constituir
responsabilidade da contratada; - rever a redacdo do item 7.4 do Edital,
separando as disposicdes relativas a qualificacdo técnico-operacional e a
qualificacdo técnicoprofissional, com estrita observancia as Simulas 23 e 24;
- promover a exclusdo das exigéncias relacionadas a apresentacdo de
Cédula de Identidade dos Sdcios e a apresentacdo de Sistema Técnico-
Administrativo como condi¢es de habilitacdo, por falta de amparo legal;

(TC-103.989.13-3; Tribunal Pleno, Relatora: Conselheira Cristiana de Castro

Moraes, sessdo de 20/03/2013)

Como dito acima, o entendimento ndo é esparso, mas sim pacifico, como se vé a seguir:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. CONCORRENCIA. OBRAS
E SERVICOS DE ENGENHARIA. QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. BALANCO PATRIMONIAL.
DEMONSTRACOES CONTABEIS. EXIGENCIA DE SUBSCRICAO POR
PROFISSIONAL CONTADOR. VEDACAO AO PROTOCOLO DE
IMPUGNAGCOES AO EDITAL E APRESENTACAO DE RECURSOS POR
MEIO ELETRONICO. HABILITACAO JURIDICA. EXIGENCIA DE
CEDULA DE IDENTIDADE DOS SOCIOS DE EMPRESAS.
REGULARIDADE FISCAL. CONDICAO QUE NAO SE CONFORMA
COM O ARTIGO 29 DA LEI DE LICITACOES. QUALIFICACAO
TECNICA. ESPECIFICIDADE CONTRARIA A NORMA. EXIGENCIAS
CONTRARIAS AS SUMULAS N° 23 E 24 DESTE TRIBUNAL.

ORCAMENTO REFERENCIAL. DEFASAGEM. DESCRITIVO DE
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SERVICOS. LACUNAS. CORRECOES DETERMINADAS.

PROCEDENCIA.

()

Procede também a queixa atribuida a requisicdo de documentos de identidade
dos socios das pessoas juridicas licitantes para fins de habilitacdo, porquanto
tal demanda extrapola o rol disposto no artigo 28 da Lei de Licitaces que, para
a hipotese de pessoas juridicas, elenca taxativamente os documentos exigiveis,
na conformidade dos incisos Il a V1.

(TC-22376.989.20, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Renato Martins

Costa, sessao de 02/12/2020)

Evidente que a determinacdo prevista no Edital obrigando a apresentacdo dos documentos
de identidade dos sdcios se mostra como inadequada, comprometendo toda a licitacéo

visto que prejudica a competitividade.

Desta forma, resta evidente que a Prefeitura deve retificar o Pregdo Eletrénico n° 05/2023
de modo que ndo seja exigida a apresentacdo de cédula de identidade e CPF de todos 0s
socios das empresas interessadas. Assim, se faz necessario a suspencdo do certame para

a correcdo da macula destacada.

IV — AUSENCIA DA OBRIGATORIEDADE DE REAJUSTE CONTRATUAL

Consoante se observa no Edital em epigrafe, o instrumento convocatério ainda padece de
no Item 24 — DO REAJUSTE DOS PRECOS, visto que o0 reajuste ndo é considerado

como uma obrigagéo, mas sim uma faculdade das partes:
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24. DO REAJUSTE DOS PRECOS

24.1. O prego adjudicado PODERA, desde que acordado entre as partes, ser
reajustado, observado o intervalo minimo de 1 (um) ano, contado a partir da

data de assinatura do contrato, utilizando da pela variacdo do IPC-A/IBGE.

Diante do excerto, observa-se gue a Municipalidade considera o reajuste contratual mera

discricionariedade (comprometendo a reqularidade do certame).

Para esclarecer, destaca-se que o direito ao reajuste é previsto tanto no Art. 40, inciso
X1, da Lei Federal 8.666/1993 quanto na Lei Federal n°® 10.192/2001 (“Lei do Plano

Real”):

Lei Federal 8.666/1993

Art. 40. O edital contera no preAmbulo 0 nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentac&o e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, OBRIGATORIAMENTE, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condigGes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega
do objeto da licitacéo;

I11 - sancBes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condicBes para participacdo na licitacdo, em conformidade com os arts.

27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horérios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos
relativos a licitacdo e as condicbes para atendimento das obrigacoes
necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicBes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagéo de pre¢os méaximos e vedados a fixagao de precos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagcdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que DEVERA retratar a variacao efetiva do custo de
producédo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta

se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

Lei Federal n® 10.192/2001

Art. 3° Os contratos em que seja parte 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, SERAO REAJUSTADOS OU CORRIGIDOS monetariamente
de acordo com as disposicOes desta Lei, e, no que com ela ndo conflitarem,

da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Evidente que a legislacdo é cristalina ao determinar gue os contratos administrativos

deverdo apresentar clausulas de reajuste, isto pois, trata-se de mecanismo que garante a

manutenc¢éo do equilibrio econémico-financeiro do contrato.
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Com isso, o reajuste DEVE ocorrer anualmente e nao “podera”, isto porque a

implementacdo da medida ndo confere vantagem pecunidria as partes, mas tdo somente
evita que o contrato se desequilibre e cause maiores prejuizos ao erario, a contratada e ao

interesse publico.

Destaca-se que o entendimento acima é defendido pelos Tribunais e, inclusive, por este

Corte de Contas, veja:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. TRANSPORTE RODOVIARIO PARA
UNIVERSITARIOS. PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA DE REGRAMENTOS QUE
ASSEGUREM CORREGCAO MONETARIA DE VALORES
ATRASADOS E REAJUSTE CONTRATUAL. PROCEDENCIA.

(...)

v) O edital e o contrato estabelecem que, 0 contrato “PODERA” ser
reajustado anualmente. Ocorre que o reajuste do preco, respeitado a
anualidade, ¢ uma obrigatoriedade, e ndo uma possibilidade.

(...)

Diante do exposto, voto pela procedéncia da representacao, devendo a origem
corrigir o ato convocatdrio nos termos propostos para:

(1) estabelecer prazo razoavel para a apresentagdo dos documentos exigidos
no item 5.5.2.

(2) fazer constar no edital regramentos necessarios a assegurar COrrecao
monetéria de valores em atraso e reajuste contratual, nos termos reclamados na
inicial e expressos nas justificativas apresentadas, bem como no detalhamento

trazido pelo MPC.
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A Administracdo deverd ainda publicar o novo texto do edital e reabrir o prazo

legal para oferecimento das propostas, nos moldes do artigo 21, § 4° da Lei
Federal n° 8.666/93. Com o transito em julgado, arquive-se 0 processo
(TC-16155.989.20, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson Marinho,

sessdo de 15/07/2020).

Por acaso, a deciséo acima se coaduna exatamente ao caso em tela, uma vez que se tratava
de edital cujo objeto era o transporte rodoviario para universitarios e o instrumento
convocatorio apontava que o contrato “poderia” ser reajustado anualmente. Assim, a

jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
REGIME DE EXECUGAO. VIGENCIA E IMPLANTAGCAO. REAJUSTES.
FICHA TECNICA. DESCLASSIFICACAO POR INEXEQUIBILIDADE.
INTERPOSICAO DE IMPUGNAGCOES. BANCO DE DADOS. PROVA DE
CONCEITO. EQUIPE TECNICA. RESCISAO CONTRATUAL.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Decorre de exigéncia legal a mengdo no edital ao regime de execucao,
segundo a inteligéncia do caput do art. 40 da Lei n° 8.666/93, aplicavel
subsidiariamente ao caso.

2. E necessaria a harmonizagdo dos prazos de vigéncia, treinamento e
implantacdo — estes Ultimos demandando ainda item prdprio relativo a sua
remuneracao, ja que sua prestacdo ocorre apenas na fase inicial, nos termos
propostos pela Assessoria Especifica de ATJ.

3. Ainda com esteio no parecer da ATJ, em sua vertente técnica, revelou ser
indevida a exigéncia relativa a ficha técnica com a descricdo completa do

produto, haja vista a previsdo da demonstracdo do sistema ofertado.
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4. Comporta retificacdo o item editalicio concernente ao reajuste,

especialmente por estabelecer a sua possibilidade por “acordo de partes”.
(TC-19253.989.21, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson Marinho,

sessdo de 10.11.2021)

Desta forma, diante da auséncia da obrigatoriedade do reajuste contratual — contrariando
0 que dispde a legislacdo - necessario a suspencdo do certame para a correcdo do vicio
apontado, bem como a republicacdo do Edital em epigrafe para que os interessados
tenham conhecimento e possam elaborar suas propostas de forma idénea, tudo conforme

0 Art. 21, 84°, da Lei Federal n° 8.666/1993.

V_— PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS PELO

LICITANTE VENCEDOR

Indo além, nota-se que, conforme o Item 17 — DA CONTRATAGCAO, existem alguns
problemas relacionados a prazos exiguos como condicao prévia a assinatura do contrato

e, consequentemente, ao inicio da prestacdo dos servicos. Veja:

17.3. Para a empresa assinar o contrato devera protocolar copia dos
seguintes documentos, na Coordenadoria Municipal de Educacdo, ao

gestor e/ou fiscal do contrato, em até 3 (trés) dias Uteis apds homologado

0 procedimento licitatério para que seja firmado o contrato:

17.3.1. Em relagdo aos VEICULOS, devera ser apresentada copia da
documentacdo constante na relacdo abaixo:
a) Documento(s) do(s) veiculo(s) a ser(em) utilizado(s) no transporte dos

alunos, devidamente regularizado(s);
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b) Apolice de Seguro com cobertura minima de:

= R$ 30.000,00 por passageiro com cobertura por morte ou invalidez.

= R$ 50.000,00 contra danos matérias a terceiros.

» R$ 50.000,00 contra danos corporais a terceiros.

¢) Certificado preliminar ou final do CRONOTACOGRAFO INMETRO.

d) Autorizagdo para Circulagdo de Veiculo Escolar expedida pela Delegacia de
Policia ou pela CIRETRAN;

OBS: Caso haja necessidade de troca de veiculo, devera ser apresentado os
mesmos documentos exigidos nos itens anteriores, que deverd ser somente
apos autorizagdo do municipio.

17.3.2. Em relagdo aos MOTORISTAS, deverd ser apresentada copia da
documentacdo constante na relacdo abaixo:

a) Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) com habilitacdo na
categoria "D";

b) Cépia do contrato de trabalho (CTPS);

c) Copia do Certificado de curso especializado para conducéo de escolares nos
termos da regulamentagdo do CONTRAN do condutor; (documento expedido
pelo CIRETRAN/DETRAN).

d) Certiddo de Antecedentes Criminais do condutor do veiculo, expedida pelo
Cartorio distribuidor da comarca sede do proponente, datada de, no maximo,
30 (trinta) dias antes da data marcada para a abertura dos envelopes de
documentacéo.

OBS: Caso haja necessidade de troca de condutor devera ser apresentado 0s
mesmos documentos exigidos nos itens anteriores, que deverad ser somente
apos autoriza¢do do municipio.

17.3.3. Em relagdo aos MONITORES, devera ser apresentada copia da
documentacdo constante na relagdo abaixo:

a) Cdpia da Comprovacdo do Registro do Monitor Escolar, bem como o

comprovante de escolaridade (Ensino Médio do monitor);
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b) Copia do contrato de trabalho (CTPS);

c) Certiddo de Antecedentes Criminais do monitor, expedida pelo Cartorio
distribuidor da comarca sede do proponente, datada de, no maximo, 30 (trinta)

dias antes da data marcada para a abertura dos envelopes de documentacéo.

Ora, é pacifico o entendimento deste Tribunal de Contas que a fixacdo de prazos curtos
para adogdo de providéncias antes da assinatura do contrato pela futura licitante
vencedora acaba por prejudicar a qualidade do servico a ser prestado e, ainda, restringir
a competitividade do certame. Reitera-se que se trata de entendimento consolidado

por este TCE-SP:

A divergéncia entre o0s prazos previstos nos itens 14 8e 17 9 do Anexo | do
Edital deve ser sanada, conforme, inclusive, se comprometeu a origem. Nesse
ponto, acolho ainda as manifestacdes de ATJ e MPC no que toca a exiguidade
do prazo de 20 (vinte) dias para a apresentacdo dos documentos e veiculos,
disposi¢do que tende a implicar em tratamento anti-isonémico entre os
interessados e injustificada restricdo a competitividade, visto que apenas
0s prévios detentores teriam condicdes de atender ao preceito.

(TCE/SP, TC-21289.989.17-0, Rel. Cons. Substituto Valdenir Antonio

Polizeli, j. 07.02.2018).

O trecho do voto do e. Conselheiro Renato Martins Costa na decisdo abaixo (TC-
16377.989.22-3) também se verifica 0 entendimento majoritario acerca da

imprescindibilidade da fixacdo de prazos razoaveis:
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“(...) Ainda que efetivamente ndo se verifique apenas o reduzido prazo de 5

(cinco) dias para que, firmado o ajuste, todos os veiculos estejam aptos a uso,
evidente que a preparacdo, caracterizacdo e atendimento as demais exigéncias
legais que o trafego de veiculos de transporte escolar pressupfe demandam
tempo mais eldstico.

Com isso, de rigor que a Administracao reavalie o tema, propondo, sem prejuizo,

é claro, da primazia do interesse publico que o caso requer, margem de tempo

maior e razoavel para que a futura contratada possa, observados todos os

requisitos e condicdes estabelecidos na disputa, iniciar_a prestacdo dos

servicos com qualidade.

Tal medida se afigura tdo fundamental quanto me parece a questdo do
dimensionamento do objeto, especialmente do ponto de vista do tamanho da

frota. (...)”

Neste mesmo sentido decidiu o e. Conselheiro Robson Marinho desta Corte de Contas

Bandeirante:

O problema é o prazo exiguo de 5 dias para sua apresentacao (item iii), habil a
ser cumprido apenas por aqueles que ja possuem posse ou propriedade dos
veiculos, tendo em vista a necessidade de informagGes como o nimero da
placa, apélice de seguro, copia autenticada do CRLV e outros.

A forma como esté configurado o edital, na pratica, configura necessidade de
mobilizagéo prévia dos veiculos por todos os licitantes, o que contraria o
artigo 30, 86° da lei de licitagbes, em razdo do prazo exiguo, com
inequivoco prejuizo a isonomia entre os participantes do torneio.

A exigéncia da documentacdo contida nos subitens 5.5.2 ndo ¢é ilegal, desde

que associada a um prazo razoavel, a ser estipulado expressamente no
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instrumento convocatério, de forma a permitir a ampla participagdo no

certame, nos termos destacados pelo MPC.
(TC-16155.989.20, Tribunal Pleno, Relator: Conselheiro Robson Marinho,

sessdo de 15/07/2020)

Assim, como se observa nos itens 17.3 e seguintes apresentam prazos infactiveis, posto
que 3 (trés) dias para o protocolo dos documentos relacionados aos veiculos, motoristas
e monitores é desarrazoado. Isto porque, € inviavel que os documentos previstos no
item 17.3 serdo apresentados em prazo de 3 (trés) dias Uteis pela empresa licitante
vencedora, exceto se por empresa que possua 0s bens anteriormente a realizacdo da

sessdo publica.

Ante todo o exposto, requer-se a reformulacdo do Pregdo Eletrénico n® 05/2023 para que

os itens 17.3 e seguintes sejam corrigidos, considerando a necessidade de fixacdo de

prazos razoaveis para a ado¢do de providéncias prévias a assinatura do contrato.

VI -PEDIDOS

Por tudo quanto foi exposto, requer a Representante:

.O recebimento da presente Representacdo pelo rito

sumarissimo, em razdo da disposicdo constante do

Regimento Interno deste egrégio Tribunal de Contas;
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11.Que seja deferido a medida cautelar, sem oitiva da parte

contréaria, pelos vicios presentes no Edital de Pregéo
Eletrénico n® 005/2023, exaustivamente apontados acima, e
pelo inequivoco preenchimento dos requisitos processuais
necessarios ao deferimento — quais sejam, a probabilidade
do direito e o risco ao resultado util do processo —

determinando-se a imediata suspensdo do certame;

I11.Que ao final seja acolhida a presente Representacéo,

determinando-se a Prefeitura Municipal de Fartura que

corrija as irregularidades apontadas, declarando-se, ainda, a

nulidade do procedimento.

Nestes temos, pede deferimento.

Botucatu, 6 de margo de 2023.

Antonio Bento Furtado de Mendonca

OAB (SP) n° 351.058
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