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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
DO MUNICIPIO DE FARTURA, ESTADO DE SAO PAULO.

TOMADA DE PREGOS N.° 005/2023 Prefeittira Municipal de Fartura
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 16/2023 PROTOCOL O‘
Ne DATA | HORARIO
066 |papugs 1436
LIVRO
){QQ}CJ Assinatura

Objeto: Contratacéo de empresa especializada para instalagéo de iluminagdo publica
ornamental em ruas e avenidas do municipio de Fartura/SP, conforme projeto elétrico,
memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma e termo de referéncia.

FML COMERCIO E INSTALAGOES INDUSTRIAIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.366.092/0001-56,
estabelecida a Rua Ivo Miguel da Silva, 189, Vila Colorado, Suzano, SP, Cep.: 08616-
780, neste ato representado pela socio, FERNANDO SILVA DE SOUZA, brasileiro,
casado, empresario, portador da cédula de identidade n.° 42.831.968-3, SSPSP,
inscrito no CPF sob o n.° 295.763.678-67, por intermédio de seu representante que ao
final subscreve, vém respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, apresentar

RECURSO ADMINSTRATIVO
CONTRA A DECISAO DE INABILITAGAO

da Comissdo de Licitacdo do Municipio de Fartura, SP, em consonancia com
fundamentos legais e fatos explicitados abaixo:
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DOS FATOS

A Recorrente fora inabilitada do presente certame, de modo ilegal,
pois anexou no presente certame todos os documentos comprobatérios da sua
capacidade técnica operacional e profissional, requeridos em edital.

A D. comiss&o inabilitou a Recorrente e decidiu de acordo o parecer:

Pigmi' 3 chd

jade: de-1:500. postes
ostés sometite; ﬁeaa‘%}a,,

Cumpre ressaltar que a coacdo se quando da ndo aplicacdo

do_conceito de saneamento por diligéncias, da_similaridade e do formalismo

moderado, destarte o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 1211/2021 -
Plenario.

DO EDITAL:

b.1) As parcelas de maior relevéincia técnica e de valor significativo, mencionadas acima, ficam definidas
como:

Quantidade Quantidade minima exigida
| servico . Unidade 100% 50%)
INSTALACAO DE POSTE DE ACH Und 54,00 27,00
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Preliminarmente o julgado nao corresponde com os fatos e
destoa da tangibilidade, o atestado claramente cita também poste de acgo, tal
interpretacdo néo se apresenta de modo razoavel. Ndo ha nenhuma complexidade em
tipos de postes, algo mais que servigo e produto comum.

Pede-se ainda o edital, parcela de relevancia de 54 postes de
aco instalados, e ainda descreve em juizo de valor, que a Recorrente possui 1500 postes
instalados, comprovando assim a parcela de relevancia em seu atestado de capacidade
técnica, e mesmo que fossem somente de concreto, ainda assim ndo deixa de ser poste,
sao mais que similares, uma incongruéncia total que foge do interesse publico e da busca
da proposta mais vantojosa, ademais seria 0 caso de aplicagdo da similaridade e de
diligéncias obrigatdrias, segundo a lei e a jurisprudéncia.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE OPERACIONAL.:

o Execugdo de instalagdo de postes de concreto e ago galvanizado, pertinentes
a iluminagao publica, desde abertura de vala até reaterro, compreendendo
1500 unidades;

Conforme o documento acostado no processo do certame, na
integralidade, ha de concluir que a habilitagéo técnica- operacional e a profissional estao
preenchidas. O atestado é claro quando cita poste de aco galvanizado.

Ocorre que, se acaso administragdo duvidasse do fornecimento
de tal item, de quantos postes de aco foram instalados, deveria obrigatoriamente ter
atuado com aplicacdo do formalismo moderado, sanando eventual ddvida em
diligéncias.

Todo o alegado, seriam falhas perfeitamente sanaveis e
passiveis de corregbes requeridas em obrigatorias diligéncias, consoante a aplicagio do
formalismo moderado em detrimento a proposta com maior vantajosidade e
economicidade para a Administragao.
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Uma possivel proposta, com maior vantajosidade,
economicidade e eficiéncia, apresentada ao ente publico, é matéria de interesse publico
e ndo pode ser desperdicada em nome de um rigorismo exacerbado.

A inabilitagcdo se deu de forma parcial, pessoal e nada
isondmica pela Administragdo Publica, ato coativo que nio encontra respaldo
dentro da legalidade e da jurisprudéncia, senao vejamos:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagéo da
capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que Iimitada,
simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimensdo e a complexidade do objeto a
ser executado.

Art. 30. A documentagdo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| § 3° Sera sempre admitida a
. comprovacdo de aptiddo através de
i certidbes ou atestados de obras ou

servigcos similares de complexidade
’ tecnolbgica e operacional equivalente
| ou superior.




T 840029380 -

DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Destaca-se que ha diversas decis6es e representacdes perante
aos orgéos fiscalizatorios, com tema de igual monta, destacando-se que a inabilitagdo da
Recorrente é ilegal.

“‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes
no sentido de que a compatibilidade entre os servigcos
anteriores e o servico licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e ndo de igualdade.”
Acérdao 1.140/2005-Plenario.

“111. Nesse ponto, parece residir a principal discussdo a
serenfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requernida
para a execugdo de contratos de servicos de natureza
continuada, em que esteja caracterizada cessdo de méo de
obra. (...)

114. O que importa é perceber que a habilidade das
contratadas na gestdo da méo de obra, nesses casos, é
realmente muito mais relevante para a Administracédo do
que a aptiddo técnica para a execug¢do dos servicos,
inclusive porque estes apresentam normalmente pouca
complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a natureza
dos servigos, interessa & Administragéo certificar-se de que
a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal
capacitado e honrar 0s compromissos ftrabalhistas,
previdencigrios e fiscais. E situagdo muito diversa de um
contrato que envolva complexidade técnica, como uma
obra, ou de um contrato de fornecimento de bens, em que
a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimenséo do objeto — que serve muito bem o
pardmetro de 50% usualmente adotado.”

Acordao 1.214/2013 - Plenario.

Senao vejamos, conforme TCE-SP:
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Processo: TC-018391.989.21-7, TRIBUNAL PLENO DE
06/10/21, ITEM N°02 EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL, Representada: PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA PAULISTA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA
SILVIA MONTEIRO

EMENTA. EXAME PREVIO DE EDITAL. TOMADA DE
PRECOS. OBRAS DE REFORMAS EM ESCOLAS.
QUALIFICAGAO TECNICA. RESTRITIVIDADE.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO. Tipologia do
material (tinta acrilica), sem relevante influéncia na
tecnicidade do servi¢o de pintura e inserida no edital como
parcela de maior relevancia requisitada a habilitacdo de
licitantes, possibilita injustificada rejeicao de atestados
de experiéncia anterior relativos a atividade similar e
consequente eliminagado indevida de proponente.

Nessa mesma linha diz o TCU:

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos
para anadlise da comprovacido (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado
servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (art. 30,
inciso 1, da Lei 8.666/1993). (g/n)

Acérdao 449/2017 - Plenario, Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO.

Nas licitacées para contratacdo de servicos continuados
com dedicacéo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante
na gestédo de m&o de obra, € ndao na execugao de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel
motivar tecnicamente as situagdes excepcionais. (g/n)
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A negativa da comissao em nao realizar diligéncias, em caso
de duvidas, ndo é nada razoavel e destoa do interesse publico.

A Recorrente pode ter apresentado proposta mais
vantajosa, com economicidade e eficiéncia, portanto a Administragao Puablica tem
o dever de se ater a proposta, aplica-se obrigatoriamente o Principio do Formalismo
Moderado, da Imparcialidade, da Razoabilidade e da Moralidade.

Ainda nessa linha de observacdo, a administracdo foi em
desalinho com o TCU e a jurisprudéncia.

A observancia aos principios administrativos, insculpidos na
Lei 8.666/1993 é mandatéria e ndo permite a subjetividade nos atos praticados pelos
gestores publicos. O art. 3° da mencionada lei n&o deixa duvidas quanto aos parametros
a serem observados pelos condutores dos certames publicos:

‘Art. 32 A licitagéo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrifa conformidade
com o0s prncipios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos (...)

Vale destacar, que o objetivo primordial da licitagcdo é a
sele¢cdo de proposta mais vantajosa e, ndo se pode a Administragao render-se ao
excesso de formalismo e desconsiderar a vantajosidade de oferta. Oportuno
ressaltar que as decisbes do Tribunal de Contas da Unido, vém reiteradamente
manifestando-se pela necessidade de se agir com a razoabilidade e formalismo
moderado em processos licitatérios, para ndo perder a oportunidade de selecionar a
proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.
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DO ATUAL ENTENDIMENTO DO TCU:

O atual entendimento aplicado pelo Tribunal de Contas da Uni&o

e os demais diversos Tribunais de Contas Estaduais, é o do Formalismo Moderado,
sempre no intuito de proporcionar ao ente a proposta mais vantajosa para a
administracdo, e até mesmo a inclusdo de documento novo, desde que nao que

altere o teor da proposta.

Complementacgéo da proposta ou de documentos que sanem

davidas, sdo passiveis de diligéncias, e de forma alguma alteram o teor da

proposta, se necessarios.

Farta Jurisprudéncia e previsdo em lei atual, sdo os indicativos

da forma em que se devem ser aplicadas a lei e os principios da economicidade na
proposta mais vantajosa, da razoabilidade e proporcionalidade:

Acdrdao 1211/2021 - Plendrio, _ Relator: WALTON
ALENCAR RODRIGUES, Sumario: REPRESENTACAO.
PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM
QUE O ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO
MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA
E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS
NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de
documentos que apenas venham a atestar condicio
pré-existente a abertura da sessao ptblica do certame
nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do

Cwww fmlinstolacoes.com.br
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licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagao e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse
publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases
de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, deve
sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos
arts. 8°, inciso XllI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitagcdes (Lei 14.133/2021), n&o
alcanca documento ausente, comprobatério de condigdo
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta,
que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (grifo
NOsso)

Confirmando essa orientagdo, o artigo 3°, § 1°,1, da Lei n. 8.666/93 &

taxativo:

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausula ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingées em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Ainda nesse sentido o TCU:

FuLcoMERcio E”INS’!’ALA?,@E 3 mou?ﬁrm&xs ETDA

chpne 66.092/00 5|_‘.nmm. Ay
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Essas previsbes do Edital estdo em consonéncia com
ampla jurisprudéncia do Tribunal, consubstanciada no
enunciado do Acérddo 3340/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Bruno Dantas: ‘Na conducéo de
licitagbes, falhas sanaveis, meramente formais,
identificadas na documentagao das proponentes nao
devem levar necessariamente a inabilitacdo ou a
desclassificagdo, cabendo a comissdo de licitagdo
promover as diligéncias destinadas a esclarecer
didvidas ou complementar o processamento do certame
(art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993).”fere o interesse publico
por desclassificar a melhor proposta para a
Administracdo e ao licitante a medida que violou seus
direitos constitucionais de ampla defesa e contraditorio
previstos na Constituicio e refletidos em diversos
dispositivos do Edital, trata-se claramente de questdao em
gque devem prevalecer os principios do formalismo
moderado e da razoabilidade, em detrimento do rigor em
obedecer a literalidade do edital. Com a simples abertura
de prazo relativamente curto, seria imensa a ,
possibilidade de solucdo dessas lacunas na
documentagcdo, o que impediria que fosse
desperdigcada a melhor proposta oferecida na fase de
lances. Quanto ao formalismo moderado, devo anotar ainda
que a Lei 9.784/1999, art. 2° paragrafo unico, VI,
estabelece como um dos critérios a serem observados em
processos administrativos, a ‘adequacéo entre meios e fins,
vedada a imposi¢cdo de obrigagdes, restricoes e sangoes
em medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico’.

O TCE-SP ja condenou a omissao de realizar diligéncia, elevando-a a dever
juridico:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. LICITACAO.
APRESENTACAO DE CERTIDAO DO FGTS VENCIDA.
INABILITACAO DA LICITANTE CLASSIFICADA EM 1°
LUGAR. POSSIBILIDADE DE CONFERENCIA DA
INFORMACAO PELA INTERNET NA PROPRIA SESSAO
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DE PROCESSAMENTO. EXCESSO DE FORMALISMO E
FALTA DE RAZOABILIDADE. CONTRATO COM A
SEGUNDA

CLASSIFICADA EM PREJUiZO A0 ERARIO. NAO
PROVIMENTO. Em procedimentos licitatorios, havendo
duvida acerca da autenticidade ou validade de
documentos apresentados por participantes, &
facultada a Comissdo de Licitagdo a realizagdo de
diligéncias nos termos do § 3° do artigo 43 da Lei
federal n° 8.666/93, com vista a ampla competitividade
e a contratagdo mais vantajosa a Administragao
Publica. (12857.989.19 Rel. Con. Sidney Estanislau
Beraldo d.j. 30.07.2019) (grifos meus). Assim, o
formalismo nao pode se sobrepor as finalidades
precipuas do certame de guardar a boa-fé e selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragao. (...)

Tanto a lei, como a jurisprudéncia consolidam esse
entendimento consagrado:

A Lei 8.666/93 trata da qualificagdo técnico-operacional em
seu art. 30, inciso II:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a a: (...) Il - comprovagdo de aptidao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagcdao do objeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
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A qualificacdo técnico-profissional encontra-se disposta no
art. 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/93:

(...

§ 1° A comprovacéo de aptidéo referida no inciso Il do
"caput” deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes
a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacéao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

E certo que a qualificagéo técnica constitui procedimento no qual
a Administragcdo apura a capacidade do licitante para executar o futuro contrato. Na
capacitagdo técnica operacional, a Administracdo analisa a experiéncia profissional do
licitante. Nos dizeres de Margal Justen Filho: “[...] O desempenho profissional e
permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios
da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo 'capacitagédo técnica operacional para indicar
essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. N&o se trata de
haver executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagédo pessoal de
um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um objefo que pressupds a conjugacédo de
diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade (maior ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). [...] A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagéo de que a
empresa, como unidade juridica e econémica, participara anteriormente de contrato cujo
objeto era similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Administragéo Puablica.”
(“Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos”. 142 ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010. p. 436)

FMLCOMER




11 84002.9380

DA JURISPRUDENCIA DO TJ-SP:

Apelacdio / Remessa Necessdria ne 1022539-
62.2018.8.26.0114 Apelante: Jcdecaux do Brasil S.a.
Recorrente: Juizo Ex Officio (...) Presidente da Comiss@o
de Licitagdo da Concorréncia Publica N2 09/2014, da
Servicos Técnicos Gerais (setec) Comarca: Campinas
Voto n2 39643 Apelagéo Civel Mandado de Seguran¢a
Licitagdo do Municipio de Campinas Certame para
dimensionamento e instalagdo de reldgios urbanos
Exigéncia de atestados de capacidade técnica
emitidos em nome da pessoa juridica e registrados nos
érgdios de classe pertinentes Interpretagdo do art. 30,
inciso Il e §12, inciso I, da Lei de Licitagoes — Exigéncia
limitada & capacidade técnico-operacional dos
profissionais ligados aos quadros da empresa
participante Sumula n® 24 do TCE que néo aborda
diretamente tal temdtica, limitando-se a tratar de
percentuais de comprovagdo exigiveis. Adequacgdo
interpretativa que ndo fere o Edital, privilegiando a
ampla concorréncia Precedente Demais pontos
controversos superados diante de julgados pregressos
Sentenca reformada em parte Recurso parcialmente
provido, com efeito ultra processual.

(...)
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Conclui-se, portanto, ser indevida a exigéncia de
registro dos atestados de capacidade técnico-
operacional nos érgéios competentes. A mencionada
Sumula ne 24 do TCE, aprovada em 2005, embora
repita em seu bojo certo trecho da lei, néio é voltada a
solucionar tal questdo especifica, e sim a referente aos
percentuais minimos quantitativos do objeto passiveis
de exigéncia pela Administrac@o. Assim, passa ao largo
da discuss@o aqui debatida, em que ha posicionamento
mais atual e consenténeo com a proposta normativa
(2017), até mesmo do proprio TCE: os atestados de
capacidade técnica podem ser emitidos em nome da
empresa, de acordo com o §32 supracitado, e os
atestados de capacidade técnico-operacional devem
ser emitidos em nome dos profissionais a ela
coligados, que se responsabilizaréo diretamente pela
execug¢do da obra, sendo entdo quanto a estes a
imposicGo de registro nos Orgdos de classe,
comprovando assim seus feitos pessoais. Estando-se
diante de tema abordado pelo proprio 6rgdo de classe,
e em privilégio a livre concorréncia, a Administragéio
deveria se filiar ao entendimento menos gravoso,
desde que se possa alcancar, pela instru¢éo do
certame, a conclusGo de que a empresa estd
tecnicamente apta a realizacdo da obra de engenharia
(possui atestado de capacidade técnica emitido em
nome préprio compativel com o objeto e, em seu
quadro, possui profissionais os quais possuem, ai sim,
atestados de capacidade técnico-operacional
compativeis e registrados nos érgdos de classe). Note-
se que a “praxe” ndo pode se dar ao arrepio do que a
lei permite exigir dos licitantes, e que mesmo havendo
procedimento formal em que se indique o nome da
pessoa juridica contratada, em determinado atestado
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tértame desde que cumpridora das demais
qualificantes. Récurso provido.

(...)

Portanto, os atestados de capacidade técnico-
operacional em nome da empresa registrado no CREA,
séio impossiveis de se obter, até porque néo hd na Lei
n2 8.666/93 dispositivo que atribua ao competente
6rgéo (CREA) o dever de emitir o CAT em nome de
pessoa juridica, embora assim o determine em relagcdo
ao profissional (art. 30, §12). Em tal cendrio, faz-se
necessdria a andlise dos documentos coligidos ao
processo licitatério. Embora emitidos em nome do
engenheiro contratado, ostentam informagoes
suficientes a respeito do servico prestado e de ser
prestadora do mesmo a empresa aqui impetrante,
aptos a andlise do preenchimento do requisito
“capacitagéio técnica-operacional”, como, inclusive,
fora feito pelo pregoeiro quando decidiu pela sua
habilitagcdo. Portanto, correto reconhecer-se que dali
deve se depreender a sua capacidade técnica-
operacional, jd que os servigos ali discriminados foram
por ela prestados, sob responsabilidade do engenheiro
por ela contratado. Assim, inclusive, tem entendido o
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo: “[...] Os
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”, mencionados no
§ 19 do artigo 30 em comento, e que abrangem
requisitos minimos quanto a quantidades e prazos
relacionados ao objeto licitado, nos termos do inciso Il
do mesmo dispositivo legal, referem-se a outro tipo de
comprovagdo, a de capacidade técnico-operacional das

FML COMERCIO EINSTALAGOES INDUSTRIAIS LTDA
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empresas Iici”tantes, segundo diretriz consignada na
Sumula 24 desta Corte [..]” (Processo n®
032639/026/14, sessGo de 21/02/17).

(...)

Destaco excerto do v. acdrddo do Desembargador
Marrey Uint, cuja ementa estd transcrita acima: “[...]
Conclui-se, portanto, ser indevida a exigéncia de
registro dos atestados de capacidade técnico-
operacional nos érgdos competentes. A mencionada
Sumula n2 24 do TCE, aprovada em 2005, embora
repita em seu bojo certo trecho da lei, nGo é voltada a
solucionar tal questdo especifica, e sim a referente aos
percentuais minimos quantitativos do objeto passiveis
de exigéncia pela Administragdo. Assim, passa ao
largo da discusséo aqui debatida, em que ha
posicionamento mais atual e consentdneo com a
proposta normativa (2017), até mesmo do préprio TCE:
os atestados de capacidade técnica podem ser emitidos
em nome da empresa, de acordo com o §3°
supracitado, e os atestados de capacidade técnico-
operacional devem ser emitidos em nome dos
profissionais a ela coligados, que se responsabilizarGo
diretamente pela execu¢Go da obra, sendo entGo
quanto a estes a imposicéo de registro nos orgdos de
classe, comprovando assim seus feitos pessoaqis.
Estando-se diante de tema abordado pelo préprio
orgdo de classe, e em privilégio a livre concorréncia, a
AdministracGo deveria se filiar ao entendimento
menos gravoso, desde que se possa alcangar, pela
instru¢do do certame, a concluséo de que a empresa
estd tecnicamente apta a realizagdo da obra de
engenharia (possui atestado de capacidade técnica
emitido em nome préprio compativel com o objeto e,
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em seu quadro, possui profissionais os quais possuem,
ai sim, atestados de capacidade técnico-operacional
compativeis e registrados nos érgdos de classe).

Note-se que a “praxe” néo pode se dar ao arrepio do
que a lei permite exigir dos licitantes, e que mesmo
havendo procedimento formal em que se indique o
nome da pessoa juridica contratada, em determinado
atestado de registro do CREA, esse atestado ndo é
emitido “em nome” dela, mas sim de determinado
profissional qualificado. Irrazodvel dizer, portanto, que
em nome da rigidez formal da Lei e do Edital nGo hé
espaco para a atualizacéo interpretativa, feita de
acordo com a évolug&o da realidade e a compreensdo
da jurisprudéncia das Cortes judiciais e
administrativas. [...]”

Portanto, com tal quadro, de rigor a reforma da r.
sentenga para conceder a seguranc¢a, anulando-se a
decisdo que inabilitou a empresa, jd que cumpridora
do requisito pertinente a sua capacitacéo técnico-
operacional, prosseguindo no certame desde que
cumpridora das demais qualificantes exigidas. Ante o
exposto, pelo meu voto, dou provimento ao recurso.

(g/m)

Destarte, a capacitagdo técnica operacional seja critério que
pertence a sociedade empresaria para a participagéo do certame, ja que demonstra sua
experiéncia anterior, enquanto isso, a qualificagdo técnica profissional é exigéncia a ser
preenchida pelo engenheiro indicado pelo licitante.

Todavia, a conjugacdo desses dois fatores permite que a
Administragado proceda a contratac&o da proposta mais vantajosa, conforme prevé o
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artigo 3°, “caput’, da Lei Federal n° 8.666/93, zelando pelo atendimento do interesse
publico, assegurando que o contrato seja firmado com licitante efetivamente apta a
executar o contrato.

Entretanto, segundo ja destacamos, a empresa foi considerada
inabilitada pela Comiss&o de Licitagdo no presente certame equivocadamente, pois néo
teria comprovado experiéncia no objeto do certame. Tal fato, se mostra no minimo
incongruente e desproporcional que a Impetrante, com irrefutavel experiéncia e atuagao
na prestagcéo de servigos de instalagdo de iluminag&o publica, apresentou documentos
comprobatérios de regular execuc¢ao de idéntico objeto.

Nao é, portanto, razodvel que a Impetrante seja afastada do
certame em comento sob alegacdo de auséncia de aptiddo técnico-operacional em
relacdo ao objeto licitado. A Impetrante comprovou, mediante documentag&o.apensada,
expertise técnica.

Os objetivos da Administracdo nas compras Publicas, sao
estratégicos ao cumprimento das fungbes e metas estatais. Tal importancia é de carater
determinante para a qualidade do gasto e da eficiéncia na utilizagéo do recurso publico,
alcancando éxito da gestao governamental. Nesse diapasé&o, as compras podem e devem
servir como mecanismos para melhores servigos e, consequentemente, para a qualidade
de vida dos cidadaos.

Essa nova visédo para as compras publicas, de modo que estas
sejam realizadas no interesse publico, ou seja, com tomada de deciséo estratégica, com
foco nos objetivos e resultados governamentais. A maior vantagem corresponde a
situagdo de menor custo e maior beneficio para a administragédo publica.

DO PEDIDO:

Ante ao exposto, que seja acatada o presente recurso:

- TRIAISLTDA
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A) A peca recursal da Recorrente seja conhecnda acolhida e deferida integralmente,

pelas razbes e fundamentos expostos;

B) Declarar a empresa Recorrente FML COMERCIO E INSTALACOES INDUSTRIAIS
LTDA habilitada no presente certame.

C) Caso nao seja o entendimento do D. llustrissimo Pregoeiro, que o referido recurso
seja remetido para a Autoridade Superior, na forma da lei.

Nestes termos pede deferimento.

S&o Paulo, 11 de abril de 2023
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