KLM

CONSTRUTORA DE RODOVIAS

llustrissima Presidente da Comissao Permanente de Licitacao — Coordenadoria

Municipal de Servicos e Obras Publicas, Prefeitura Municipal de Fartura/SP

KLM CoNsTRUGAO DE Ropovias LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
sede na Rua dos Topazios, n° 174, Jardim Maria lzabel, Marilia/SP, CEP 17.516-280,
inscrita no CNPJ sob o n® 23.790.401/0001-98, por intermédio de seu representante
legal que ao final subscreve, vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias,
nos autos de Tomada de Precos n° 14/2023 (Processo n° 96/2023), com fulcro no

item 17 do edital c/c art. 109 da Lei n° 8.666/93, interpor Recurso Administrativo

contra a decisao que habilitou a empresa JRM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., nos

termos da fundamentacao e pedidos abaixo.
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“(...) 19. Logo, demonstrando-se, de modo efetivo, a relacdo de

coparticipacdo entre as empresas do grupo empresarial, contorna-

se a impossibilidade de obter beneficios provindos do art. 44 da Lei
Complementar 123/2006.

20. Os elementos constantes dos autos demonstram, assim, de forma

suficiente, os contornos de um arranjo factual que materializam

uma maior envergadura financeira do grupo empresarial, obtendo

de modo indevido o tratamento privilegiado conferido a empresas
de pequeno porte.” (TCU, Acérdao n°® 2294/2022 — Plenario, Relator:
Benjamin Zymler, J. 19.10.2022).

l. SiINTESE PROCESSUAL

Trata-se de Tomada de Precos n° 14/2023, do tipo menor preco, promovida
pela Prefeitura do Municipio de Fartura, com orcamento maximo previsto de RS
573.779,08 (quinhentos e setenta e trés mil, setecentos e setenta e nove reais e oito

centavos) cujo objeto é:

“Contratacao de empresa especializada para recapeamento asfaltico em diversas
ruas, no municipio de Fartura/SP, conforme especificacées do projeto, memorial

descritivo, planilha orcamentaria, cronograma e termo de referéncia”.

A empresa JRM CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA., RECORRIDA, foi, entao, habilitada.

Contudo, a RECORRENTE vale-se do presente recurso para indicar que os
documentos apresentados pela JRM estao em dissonancia as disposicoes do edital e
a legislacao de regéncia, bem como para informar que a empresa nao faz jus a
eventuais beneficios conferidos pela Lei n° 123/2006, conforme julgado que abre

esta peca, o que impode a sua inabilitacdao, conforme sera demonstrado a seguir.
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Il.  MERITO. DESCUMPRIMENTO DO ITEM 11.1.2, ALINEA “D” DO EDITAL. INDICIOS SUBSTANCIAIS
DE QUE A LICITANTE NAO PODE BENEFICIAR-SE DO TRATAMENTO JURIDICO DIFERENCIADO DE ME E
EPP

De inicio, consigne-se que o instrumento convocatorio exige das licitantes a
apresentacao de Certidao Negativa (ou positiva com efeito de negativa) de Débitos
Tributarios inscritos na Divida Ativa, emitidos pela Procuradoria Geral do Estado
sede da licitante e/ou Certidao Negativa (ou positiva com efeito de negativa) de
Débitos Tributarios nao inscritos (item 11.1.2, alinea “d”), reservando-se a Comissao

de Licitacao a diligenciar documento faltante, nos termos seguintes:

d) Certidao Estadual: Certidao Negativa (ou positiva com efeito de negativa) de
Débitos Tributarios INSCRITOS na Divida Ativa, emitida pela Procuradoria Geral do
Estado sede da licitante; e/ou Certidao Negativa (ou positiva com efeito de

negativa) de Débitos Tributarios nao Inscritos.

d.1) A Comissao de Licitacao e presidente reservam-se o direito de diligenciar na
falta de UMA das certiddes descritas na letra “d”. A falta de DUAS certiddes, gera

a inabilitacao da empresa.

Ocorre que, em atenta analise aos documentos apresentados pela empresa JRM

- ME, a certidao a ser emitida pela PGE/SP nao foi apresentada, o que, ao menos,

deve ser diligenciado por esta r. Comissao.

Notadamente, observa-se que, em verdade, a RECORRIDA anexou documento

diverso, pertencente a empresa estranha ao procedimento licitatério, o que,

inclusive, denota a existéncia de grupo econdomico entre estas, o que obstaculiza
eventuais beneficios previstos na Lei n° 123/2006 em etapas futuras do presente

certame. Explica-se.

Conforme Certificado de Registro Cadastral apresentado pela RECORRIDA, a
empresa JRM CONSTRUGCOES E SERVICOS LTDA esta inscrita sob o CNPJ de n°
42.835.494/0001-74. Todavia, a mencionada certidao foi apresentada em nome da
OURIPAV PAVIMENTAGCAO LTDA., inscrita no CNPJ de n° 31.318.565/0001-45, confira-se:
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
00026¢

Procuradoria da Divida Ativa

Certidiao Negativa de Débitos Tributarios
da
Divida Ativa do Estado de S3o Paulo

CNPJ Base: 31.318.565

Ressalvado o direito de a Fazenda do Estado de S&o Paulo cobrar ou inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade da pessoa juridica/fisica acima identificada que vierem a ser apuradas, & certificado que:

O

Tratando-se de CRDA emitida para pessoa juridica, a pesquisa na base de dados é feita por meio do CNPJ Base,
de modo que a certidao negativa abrange todos os estabelecimentos do contribuinte, cuja raiz do CNPJ seja
aquela acima informada.

ndo constam débitos inscritos em Divida Ativa de responsabilidade do Interessado(a).

Para além do evidente descumprimento a exigéncia editalicia — que desborda
da mera irregularidade formal e consubstancia erro grosseiro —, o documento
anexado reveste-se de contornos que demandam esclarecimentos. Isso porque, a
OURIPAV pertence ao Sr. DERvIL MOLINA, enquanto a JRM - ME pertence ao Sr. DERVIL
MOLINA JUNIOR, seu filho. Ambas as empresas atuam no mesmo ramo e estao

geograficamente localizadas em Municipios muito proximos (Canitar/Ourinhos).

Embora ndo constitua uma pratica ilicita, tais fatos, somado a apresentacao de
documentacao que, nao coincidentemente, pertence a outra, compoem indicios de

que a JRM - ME possa compor coligacao ou integre grupo econémico, valendo-se

de estrutura que excede as capacidades de uma microempresa e, indevidamente,

utiliza-se da condicdo de ME para obter vantajosidade ilicita nesta licitacao,

visando a obtencdo dos beneficios previstos na LC n° 123/2006, violando o

principio da isonomia.

Conforme decidido recentemente pelo Tribunal de Contas da Uniao, a
comprovacao do grupo empresarial ndo precisa estar evidenciada por documentos

contabeis formais, basta a existéncia de evidéncias circunstanciais, valendo-se a
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regra esculpida no art. 987 do Cadigo Civil', como pode-se observar abaixo:

15. Em avaliacdo meritéria, a unidade instrutiva indica que a participacao da
empresa no grupo empresarial ndao esta evidenciada por documentos contabeis
formais, mas pelas evidéncias circunstanciais apontadas na decisdo recorrida,

sobre a existéncia de esforcos conjugados da licitante com o Grupo Tecnoflix.
[...]

18. Os elementos faticos, em verdade material, sao incontestes. De todo aplicavel
o disposto no art. 987 do CC, dispondo que “Os socios, nas relacdes entre si ou com
terceiros, somente por escrito podem provar a existéncia da sociedade, mas os

terceiros podem prova-la de qualquer modo”.

19. Logo, demonstrando-se, de modo efetivo, a relacdo de coparticipacdo entre

as_empresas _do grupo empresarial, contorna-se a _impossibilidade de obter

beneficios provindos do art. 44 da Lei Complementar 123/2006.

20. Os elementos constantes dos autos demonstram, assim, de forma suficiente, os

contornos de um_arranjo factual que materializam uma_ maior_envergadura

financeira _do grupo empresarial, obtendo de modo indevido o tratamento

privilegiado conferido a empresas de pequeno porte.

21. Em dltima mencao, em preciso arremate do relatério antecessor, “a questao
nao é de proibicao de participacao, no mesmo certame licitatério, de empresas do
mesmo grupo econdémico [...], mas da possibilidade de utilizacdo dos beneficios
previstos no Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte por
empresa que, de forma concreta, viola as proibicées do art. 3°, § 4° da Lei
Complementar, ainda que a prova do grupo econdémico seja meramente indiciaria.”
(TCU, Acordao n° 2294/2022 — Plenario, Relator: Benjamin Zymler, J. 19.10.2022).

Segundo a jurisprudéncia do TCU, “é licito ao julgador formar seu convenci-

mento com base em prova indicidria quando os indicios sdo vdrios, fortes e conver-

gentes, e o responsdvel ndo apresenta contra indicios de sua participacdo nas

T Art. 987. Os socios, nas relacdes entre si ou com terceiros, somente por escrito podem provar a existéncia da
sociedade, mas os terceiros podem prova-la de qualguer modo.
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irregularidades”?.

Importa dizer, ainda, que, em caso analogo, o TCU reconheceu a existéncia de
coligacao empresarial ou de grupo econdomico de uma ME e de uma EPP (Fast Help
Informatica LTDA. - EPP e Fast Security Tecnologia da Informacao LTDA. — ME) em
razao do vinculo matrimonial entre os socios administradores das sociedades, de uma
Unica gestao entre as empresas, do funcionamento das empresas no mesmo local e
do rateio de despesas, reputando pelo usufruto indevido dos beneficios conferidos

pela LC n°® 123/2006, ainda que formalmente ndao se amolde a nenhuma das

vedacdes previstas no art. 3°, §4°, da LC n° 123/2006, nos termos seguintes:

“Embora, isoladamente, esses fatos ndao sejam irregulares (restando divida apenas

quanto a possibilidade de enquadramento da Fast Security como ME), em conjunto,
sdo indicios bastantes da forma¢ado de grupo econémico ou coligacdo entre as
empresas, mormente entre a Fast Help e a Fast Security, acarretando o usufruto

ilegitimo dos beneficios conferidos pela Lei Complementar 123/2006. [...]

Ademais, esse tipo ilegitimo de “acordo” entre empresas nao costuma ser

formalizado, o que, juntamente com a preocupacao em nao incidir, formalmente,

em _nenhuma das vedacOes previstas no artigo 3°, §4°, da Lei Complementar
123/2006, dificulta a sua deteccao. [...]

Em que pese a licitante vencedora argumentar que nao ha qualquer influéncia na
gestao de uma sociedade pelo socio de outra, o que ha sdo inimeros indicios da
existéncia de uma gestao em comum, nao tendo apresentado elementos

consistentes da independéncia das gestoes. [...]

No caso, o conjunto de indicios supra descrito indica a utilizacao, pelo casal, de
uma EPP (Fast Help) para beneficiar, indiretamente, uma empresa de maior porte
(Fast Security). Para ocultar essa intencao, era fundamental que a primeira
sociedade, considerada em conjunto com as demais empresas da Senhora Adriana,
nao se enquadrasse, formalmente, em nenhuma das vedacdes previstas na Lei
Complementar 123/2006.

2 TCU, Acordao n° 1223/2015 — Plenario, Relator: Ana Arraes, J. 20/05/2015.
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De fato, consoante a jurisprudéncia do TCU, a coincidéncia de sécio entre empresas
participantes de uma licitacao, por si sd, nao implica fraude ao certame, sendo
necessario avaliar a existéncia de outros indicios de atuacao fraudulenta, o que,
ademais, independe da ocorréncia de dano ao Erario ou da efetivacao da

contratacao.

Nos presentes autos, o conjunto de indicios permite concluir pela utilizacao

indevida de uma EPP na licitacdo, ainda que ndo haja coincidéncia formal de socios.

Conforme destacado pela unidade técnica, a caracterizacdo de coligacdo entre

empresas &, antes de mais nada, uma questao fatica. A coligacao se caracteriza,

essencialmente, na influéncia que uma sociedade pode ter nas decisdes de

politicas financeiras ou operacionais de outra, sem controla-la (REsp
1.259.020/SP).

Quanto ao conceito de grupo econdmico, a unidade instrutiva colacionou diversas
definicoes legais, tendo adotado o seguinte entendimento doutrinario: “o conjunto
de sociedades empresariais ou empresarios que, sob controle politico de um
individuo ou grupo, atuem em sincronia para lograr maior eficiéncia em suas

atividades”.

Mais importante do que o pleno enquadramento da situacao ora apurada nos

conceitos de coligacdo ou de grupo econdmico é perceber a existéncia de uma

gestdo em comum com a nitida intencao do casal de utilizar uma de suas EPP

visando a obtencao de beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006, de

forma ilegitima, por contrariar o principio da isonomia e o espirito da lei. [...]”
(TCU, Acérdao n° 2992/2016 — Plenario, Relator: Walton Alencar Rodrigues, J.
23.11.2016)

Diante de tais premissas e da similitude entre os casos, requer-se o provimento

do recurso administrativo para inabilitar a empresa JRM CONSTRUGOES E SERVICOS

LTDA, por descumprimento ao item 11.1.2, alinea “d”, do edital, ou, ao menos, para

que seja diligenciado por esta r. Comissao de Licitacao para obter esclarecimentos

sobre os temas suscitados no presente recurso.
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Ill. PEDIDOS

Tudo posto, requer-se o recebimento do presente Recurso Administrativo para

que, ao final, seja julgado provido, declarando-se inabilitada a empresa JRM

CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Nesses termos, pede deferimento.
Marilia, 30 de novembro de 2023.

Assinado de forma digital
RAFAEL por RAFAEL MARCELINO
MARCELINO DIAS:33483955852

. Dados: 2023.11.30
DIAS:33483955852 o0 "z
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