”’) GATHI

GESTAO, TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI

AO IMLO SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA
PREGAO ELETRONICO N2 11/2024
PROCESSO N2 21/2024

A empresa GATHI GESTAO, TRANSPORTES E SERVICOS AMBIENTAIS, inscrita no CNPJ n2 28.667.948/0001-
14, por intermédio de seu representante legal, a Sra. lvete Bento de Brito, portadora da Cédula de Identidade RG n2
237271928 e do CPF n2 029.580.008-93, Telefone (11) 961772590, E-mail gathiservicos@gmail.com, com fulcro
disposicdes da Lei n2 14.133, de 2021, Leis Complementares n2 123 de 14/12/2006, art. 52 da Constituicdo Federal,
bem como, do item 12.5 do instrumento convocatdrio apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato
desclassificacdo do pregoeiro e da autoridade competente , pelos fatos e fundamentos a seguir.

1 - TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

A 22 sessdo publica de julgamento das propostas e documentos de habilitacdo Pregdo Eletrénico n2 11/2024 se
deu em 02/07/2024, onde a Pregoeira HABILITOU a empresa TRANS UNIAO TRANSPORTES EIRELI, para os lotes
le2.

Apds isto, a empresa Gathi gestdo, manifestou sua intencao de recorrer, sendo aceito, foi-lhe concedido o prazo
de 3 dias Uteis para apresentacdo das suas razdes recursais, findando-se em 05/07/2024, portanto este recurso

é tempestivo.

2- DA DESCLASSIFICAGAO EQUIVOCADA DA EMPRESA GATHI GESTAO

Apds analisar os recursos das empresas BEDA TRANSPORTES LTDA; REIS FRETAMENTO E TURISMO LTDA
- EPP; e, TRANS UNIAO TRANSPORTES EIRELI — ME, juntamente com a contrarrazio da empresa GATHI

GESTAO, a nobre Pregoeira emitiu o parecer de analise, contendo os seguintes argumentos:

Como ja detalhado no decorrer deste parecer, os balangos de 2021 e 2022 sdo aceitos até o final do més de
junho do corrente ano. Mas, sobre a apresentacao da proposta de pregos inicial, que deveria ser acompanhada
da planilha de custos, deveria ter sido apresentada antes da sessao de lances, e ndao apenas no momento da

habilitacdo, conforme informagoes do tépico 7 do edital. (grifo nosso).

Preliminarmente, vejamos o item 7.3.1 do edital:
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7.3.1. Devera ser apresentado juntamente com a proposta de preco, a Planilha de Custos, em modelo préprio

da empresa, com a finalidade de demonstrar a viabilidade econ6mica e financeira da operacdo dos servigos,
considerando todos os custos, despesas, investimentos, faturamentos, seguro, impostos, taxas, Saldrios,
encargos, etc. ao longo da vigéncia do CONTRATO, em valores atuais, acompanhado das devidas notas

explicativas que permitam sua avaliacdo e julgamento, a ser elaborado, que se constituira, para fins de gestdo

do CONTRATO. (grifo nosso).

Na interpretacdo deste item, percebe-se que o edital induz a entender que a “PLANILHA DE CUSTOS EM
MODELO PROPRIO DA EMPRESA” serad somente exigida do “LICITANTE VENCEDOR”, tendo em vista que tal
documento é somente para demonstrar se o preco “FINAL OFERTARDO PELO LICITANTE VENCEDOR”,
demonstre que a empresa pode cumprir com a viabilidade econémica e financeira da operacdo dos servicos,
considerando todos os custos, despesas, investimentos, faturamentos, seguro, impostos, taxas, Salarios,

encargos, ao longo da vigéncia do CONTRATO.

Preliminarmente, vejamos para que é exigido uma planilha de custos e qual a sua finalidade nas licitacGes:

A planilha de custos devera ser apresentada pelo fornecedor juntamente com a proposta readequada, no caso
de prestagao de servicos de mao de obra com dedicagdo exclusiva serd obrigatdria e precisa estar atualizada ao

preco final do lance na fase de habilitagdo, demonstrando a composicdo dos custos diretos e indiretos.

Vale ressaltar que, exigir uma planilha de custos e composicdo de precos, juntamente com a proposta inicial,
torna-se extremamente absurdo, sendo que o prego ofertado no momento da entrega de proposta estd
exatamente igual o valor estimado da licitagdo (preco cheio), sendo que as empresas vao ofertar lances, abaixar
o preco, tornando a proposta inicial invélida para finalizacdo da fase de aceitabilidade, haja vista que devido a

fase acirrada de lances o valor vai ser diferente.

Ap0s a fase de lances, no momento da aceitabildiade da melhor proposta, seria 0o momento ideal para solicitar
tal documento, tendo em vista que a proposta inicial torna-se invalida pois o valor inicial é diferente, tornando

a planilha de composicdo inicial inutil para o processo.
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Gostariamos de chamar a ateng¢do para o texto em azul contido no rodapé do ANEXO 02 do edital - MODELO

DE PROPOSTA DE PRECOS:

edital, pdf edital fartura. pdf * | ata parcial da licitacao... PARECER RECURSO FAR...

g e e
poderdo sofrer processos de sangéo.

e Que os servicos serdo conferidos no ato da entrega e poderdo ser recusados caso ndo
atenda as especificacbes do edital;
Ter ciéncia que o prazo de pagamento das notas fiscais emitidas é de até 30 (trinta) dias;
Ter ciéncia que a Administracdo Municipal poderd entrar em contato com todas as
formas de contato informados nesta proposta;

e Que qualguer mudanca de contato (telefone, celular, e-mail) serd comunicada
oficialmente a Prefeitura Municipal de Fartura.

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente proposta.

, de de 2024.

Nome e cargo do responsavel/procurador
N2 do RG / N2 do CPF

OBSERVACAD: Esta proposta deverd ser redigida em papel timbrado d tante, e ser anexada na Plataforma BLL,

Nota-se que no préprio anexo, reforca o entendimento do que estd contido no item 7.3.1 que a Planilha de

Custos devera ser apresentada SOMENTE no momento da apresentacdo da proposta de precos readequada,

portanto a empresa GATHI, atendeu o solicitado pelo pregoeiro ao vencer o lote 02, vejamos:

Mome do arquivo Upload em
habilitacao.zip 29/05,/2024 14:10
proposta fimal pdf 29/05,/2024 14:11

Planilha de custa -Fartura-5P Lote 02.pdf  29/05/2024 14:12

Upload
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De acordo com o entendimento adotado no Acérddo 1924/2011 do TCU “Constitui-se excesso de rigor a

desclassificacdo de licitantes por conta de erro formal na apresentacdo da proposta e da documentacido

exigida.”

O erro na apresentacdo apenas na composicdo de custos, sem que altere o preco global, é considerado pela
Corte de Contas como erro de baixa materialidade e, portanto, sanavel. Deste modo, o érgdo pode contratar
a proposta mais vantajosa, conforme principios basilares de economicidade, apenas dispondo de prazo para

o licitante vencedor corrigir sua planilha.

Ora, se o proprio TCU entende que o erro é de baixa materialidade e sandvel, porque desclassificar uma
proposta vantajosa por ndo ter apresentado PLANILHA DE CUSTOS COM PROPOSTA INICIAL, tendo em vista
gue acima resta demonstrado que ela ndo servira de nada, uma vez que na etapa de lances o preco é diferente

o inicial.

Frisa-se que as decisdes do TCU sdo vinculantes a toda Administracdo Publica, conforme dispde a Simula n2 222
da Corte de Contas. Os entendimentos relatados, portanto, devem se aplicar a todos os érgdos e entes da

Administragdo Publica brasileira.

Vejamos também o que a LEI N2 14,133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, diz a respeito da apresentag¢do da planilha de

custos em seu artigo 56 § 52 :

§ 52 Nas licitagbes de obras ou servigos de engenharia, apds o julgamento, o licitante vencedor devera
reelaborar e apresentar a Administragao, por meio eletronico, as planilhas com indicagcdao dos quantitativos e
dos custos unitarios, bem como com detalhamento das Bonificagoes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a utilizacdo
dos pregos unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada
e contratacdo integrada, exclusivamente para eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-

financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do contrato.

Vejamos que diante de todos os argumentos trazidos acima, comprova-se que o préprio edital, o entendimento
do TCU através do Acorddo 1924/2011, e do artigo 56 § 52 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021, a Planilha

de Composicado de Custos e formacdo de precos deve ser exigida somente do LICITANTE VENCEDOR.
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Agora, com relagdo a proposta inicial, a mesma foi apresentada pela GATHI GESTAO no momento do cadastro

inicial da proposta, conforme exigia a relagdo de documentos do portal BLL como DOCUMENTO OBRIGATORIO

e conforme exige o item 7.3 do edital, vejamos:

x

Documento Nome do arquivo Upload em Expiraem  Dbrigatério
E Balango Patrimonizl e Demonstragies Contébeis NAO
Lot Cervigso Simpificada da lunta Comercial NAO
30 de enquadramenta no regime de trib wio ﬁ
z Estadual : Neg: va com Efeitos de Negativa, da Sede da Licitante. NAO ﬁ ﬁ
Certiddio Municipal: Negstiva ou Positiva com Efeitos de Negativa, da Sede da Licitante. NAg
Declaragio Unificada NAO
Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoas luridicas (CNPI) NAO
Procuragio "Extra Judicia” NAO
Certiddo Conjunta Federal e
Certificado de Regularidade do FGTS NAO E
Certid3o de Débitos Trabalhistas (CNDT] NAO E
Cadastro de Contribuintes Municipal ou Estadual NAO
Certiddo Negativa de Faléncia Ef ou Recuperagio Judicial NAO
Prova de Aptiddo para o Desempenho de Atividade Pertinents e Compativel em Caracteristicas  Quantidades com o Objeta Desta Licitagdo - Minima 50% NAo ﬁ
Habilitagio Juridica NAO E
Comprovag3o de Boa Situagdo Financeirs - Demonstrative de Indices Financeiros nAo E
Prova de Capital Socia NAD E
Proposta de Pregos em Papel Timbrado, de Acordo com o Edital proposts comercialpdf  28/05/2024 23.07 29/11/2024 SIM ﬂ ﬁ

3 -DO PEDIDO

Diante tudo que observamos verificamos os principios licitatérios NAO foram obedecidos ao proceder desta

maneira, a Administracdo ndo se atentou que tange ao principio do julgamento objetivo.

Ademais, cumpre ressaltar a licdo do célebre Professor Celso Anténio BANDEIRA DE MELLO:

“Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desateng¢do ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especificomandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgénciacontra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco légico e corrosdo de sua estrutura mestra”. (Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO,Curso de direito

administrativo. Pg. 772).
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Note-se que esse ndo é o posicionamento apenas da Recorrente, mas do llustre doutrinador Margal Justen Filho:

“E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o interesse publico

de cumprir o edital, produzam a eliminacdo de propostas vantajosas para os cofres publicos”.

“Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
guando ndo seja adotada a estrita regulacdo imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel,deve promover,
mesmo de oficio o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda e qualquer
divergéncia entre o texto da Leiou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a desclassificagcdo”

(Comentarios a lei de licitacGes e contratos).”

Insta salientar que a Administracdo foi assertiva emnao agir com excesso de formalismo, conforme nos ensina

o llustre Hely Lopes Meirelles:

“O principio do procedimento formal, todavia, ndo significa que a Administracao deva ser “formalista” aponto de
fazer exigéncias inUteis ou desnecessariasa licitacdo, como também ndo quer dizer que se deva anular o
procedimento ou o julgamento, ou inabilitar licitantes, ou desclassificar propostas, diante de simples omissdes
ou irregularidades na documentagao ou proposta, desde que tais omissdes sejam irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administracdao ou aos concorrentes. A regra é a dominante nos processos judiciais: ndo sedecreta
nulidade onde ndo houve dano paraqualquer das partes — pdas de nullité sans grief, no dizer dos franceses”

(Grifamos) (Hely Lopes Meirelles, Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, pag. 27)

O Tribunal Regional Federal da 42 Regido entende:“Deve ser desconsiderado o excesso de formalismoque venha
a prejudicar o interesse publico. Ndo é razodvel a desclassificacdo de proposta mais vantajosa para

Administracdo Publica na hipdtese de mero equivocos formais” (AMS n2 111.700-0/PR).

O excesso de formalismo afronta o limite entendidoaté mesmo pelo TCU conforme vejamos a decisdo do

Ministro Marcos Villaga:

“o apego a formalismos exagerados e injustificados é uma manifesta¢do perniciosa da burocracia que, além de
nado resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erdrio, sob o mantoda legalidade
estrita. Esquece o interesse publico epassa a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante
a fazer. Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam aimpossibilidade de impor conseqiiéncias

de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital
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devem ser interpretadas como instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU 8/11/99,p.50, e BLC n? 4, 2000, p.

203).”

Resta claro e comprovado que esta douta Administracao ndo agiu corretamente em desclassificar a proposta

vantajosa da a empresa GATHI GESTAO, que cumpriu as exigéncias legais.

4 DO PEDIDO

Por todo j& exposto, com serenidade e na melhor forma de direito, e, empresa GATHI GESTAO, REQUER que V.
Sa., Digne-
se a:
a) RECEBER E DAR PROVIMENTO INTEGRAL AO RECURSO
ADMINISTRATIVO, vez que os fatos alegados se sustentam conforme fartamente demonstrado;
b) PROCEDER A ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO DO
CERTAME EM FAVOR DA GATHI GESTAO por atender na integra os documentos habilitatérios e pelos motivos
de fato e de direito aqui sustentados, concedendo-lhe aoportunidade de executar o objeto ora licitado, de
forma vantajosa a esta Administracao.
C) REVISAR O ATO ADMINISTRATIVO DA PREGOEIRA E DA
AUTORIDADE COMPETENTE QUE OPTOU POR DESCLASSIFICAR A PROPOSTA VANTAJOSA DA EMPRESA GATHI
GESTAO POR MERO FORMALISMO.

Caso n3o haja deferimento deste recurso a empresa GATHI GESTAO afirma que buscara a tutela jurisdicional ou
ird recorrer a Corte de Contas para atendimento deste pleito, requer total provimentoao Recurso ora

apresentado, pois somente assim estar-se-a colaborando pela mais cristalina JUSTICA.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Sao Paulo, 05 julho de 2024.

Assinado digitalmente por GATHI GESTAO TRANSPORTES E SERVICOS
AMBIENTAIS LT:28667948000114
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