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PARECER

Referente: Impugnacédo ao Pregédo Eletrénico n° 21/2024 - Processo n° 37/2024

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacado de servicos de acesso a internet banda
larga ilimitada, para atender diversos departamentos e setores da municipalidade,
incluindo manutencéo preventiva e corretiva, instalacdo, ativacéo, configuracéo e suporte
técnico aos servicos, pelo prazo de 12 meses, conforme especificacfes do Termo de

Referéncia.

Trata-se de impugnacdo apresentada pela empresa TELEFONICA BRASIL S/A, em face do
Pregéo Eletrénico n° 21/2024 - Processo n° 37/2024, que tem por objeto o Contratagédo de
empresa para prestacdo de servicos de acesso a internet banda larga ilimitada, para
atender diversos departamentos e setores da municipalidade, incluindo manutencéo
preventiva e corretiva, instalacéo, ativacéo, configuracdo e suporte técnico aos servigos,

pelo prazo de 12 meses, conforme especificagdes do Termo de Referéncia.

Nesse sentido, destacamos que o tépico 3 do Edital, prevé a possibilidade de
impugnacao ao instrumento convocatorio.

| 3. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

3.1. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre
os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da
data de abertura do certame, nos termos do art. 164, caput, da Lei Federal
14.133, de 1° de abril de 2021.

3.1.1. A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderédo ser realizados,
preferencialmente, via Plataforma BLL, ou ainda no setor de protocolos da
Prefeitura Municipal de Fartura ou via protocolo on-line no site da Prefeitura
Municipal de Fartura (www.fartura.sp.gov.br).

3.1.1.1. Serdo admitidas impugnacdes apresentadas via e-mail, desde que
seu recebimento seja devidamente confirmado.

3.2. A impugnacdo devera, obrigatoriamente, estar acompanhada da
apresentacdo de documento de identificagdo, se tratando de pessoa fisica;
e, se tratando de pessoa juridica, também do Ato Constitutivo.

3.2.1. Caso a impugnacdo seja assinada por procurador, devera anexar
Instrumento de Procuragdo que comprove os poderes de representacdo do
Signatario.

3.3. 0 Pregoeiro(a) responderda a impugnagdo ou o pedido de
esclarecimento no prazo de até 03 (trés) dias (teis, contados da data de
recebimento do pedido, limitado ao Gltimo dia util anterior & data da abertura
do certame, conforme art. 164, paragrafo Unico, da Lei Federal 14.133, de 1°
de abril de 2021, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela
elaboracéo do edital e dos anexos.

3.3.1. As respostas aos pedidos de esclarecimento serdo divulgadas na
Plataforma e no sitio eletronico oficial da Prefeitura.

3.4. As impugnacgbes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

3.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo agente de contrata¢éo, pregoeiro ou
comissdo de contratagdo, conforme o caso, nos autos do processo de
licitac&o.

3.5. O acolhimento da impugnacéo, desde que implique em modificagéo do
ato convocatério do PREGAO, além das alteragdes decorrentes, redundara
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na designacdo de nova data para realizacdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, as altera¢des no edital ndo afetarem a formulagéo das
propostas.

Oportuno observar que a Administragdo Municipal ira realizar a abertura do presente
certame licitatério na data de 28 de agosto de 2024, nesse sentido, tendo em vista que a
impugnacdo foi encaminhada a municipalidade na data de 23/08/2024, entendemos que a
mesma encontra-se tempestiva. Observa-se também que a empresa ndo apresentou documento

relacionado no tépico 3.2. e 3.2.1.

3.2. A impugnacdo devera, obrigatoriamente, estar acompanhada da
apresentacdo de documento de identificagdo, se tratando de pessoa fisica;
e, se tratando de pessoa juridica, também do Ato Constitutivo.

3.2.1. Caso a impugnacdo seja assinada por procurador, devera anexar
Instrumento de Procuracdo que comprove os poderes de representacao do
Signatario.

DA IMPUGNACAO

No documento de impugnacao, a empresa destaca que:

O edital proibe, injustificadamente, a subcontratacdo de empresas para a execucdo de
parcelas do objeto.

O edital proibe, injustificadamente, a participacdo de empresas reunidas em consaorcio.

O predmbulo do Edital, indica que o critério de julgamento da proposta sera de menor
preco global total. Porém, se faz necessario o Orgdo separar o objeto da licitagdo em lotes, tendo-
se em vista que o objeto do Edital € composto por servigos distintos, o link dedicado e os links
de banda larga, destaca-se que a unificacéo do objeto dificulta a concorréncia para participagédo

das empresas que s prestam um dos servi¢cos que compdem o objeto da licitagao.

DOS PEDIDOS

Segue fundamentando e finaliza solicitando:

Ante o exposto, requer-se que seja admitida a subcontratacdo de parcela(s) do objeto,
de maneira clara e coerente, conforme expressamente autorizada pelo artigo 122 da Lei
14.133/2021.

Ante o exposto, requer-se que seja admitida a participagdo de empresas em consorcio,
nos termos do artigo 15 da Lei 14.133/2021.

Sendo assim, requer-se a divisdo em lotes por natureza técnica do servigo, Lote 01 para
Link dedicado e Lote 02 para Links de banda Larga.

Por fim, conclui a peca com:
Requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagdo, com a corre¢ao
necessadria do ato convocatério para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule todo o

procedimento que se iniciara.

DA ANALISE
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A administragao publica optou por ndo parcelar o objeto da contratacao, justificando essa
decisdo pela necessidade de garantir uniformidade e padroniza¢édo na prestacéo do servico de
fornecimento de internet em todos os prédios e locais publicos do Municipio de Fartura.

Um dnico fornecedor garante que todas as unidades municipais recebam o mesmo
padrdo de qualidade e atendimento. Isso evita variac6es de desempenho que poderiam ocorrer
caso diferentes fornecedores fossem responsaveis por diferentes locais.

Gerenciar um Unico contrato é significativamente mais simples e eficiente do que
administrar mdltiplos contratos com diferentes fornecedores. Isso facilita a supervisdo, a
coordenacéo e a execucdo de manutencdes e atualiza¢des na infraestrutura de internet.

A utilizacdo de um Unico fornecedor permite a padronizacao tecnoldgica, o que facilita a
integracdo e a interoperabilidade dos sistemas de gestdo entre os diferentes departamentos e
unidades da prefeitura.

A contratacdo com base no menor valor global permite que todos os prédios publicos
sejam atendidos por um Unico fornecedor. Isso tende a resultar em um contrato mais competitivo,
com precos mais baixos em comparacgéo a contratagdo de fornecedores diferentes para cada
local. Essa competitividade é ampliada pelo fato de os licitantes poderem oferecer um valor
menor devido ao volume de pontos contratados, o que viabiliza a hegociacdo de descontos por
escala e a otimizacdo dos custos operacionais para o fornecedor. Além disso, a centralizacdo
dos servicos em um Unico contrato facilita a gestdo e fiscalizagdo, reduzindo custos
administrativos e aumentando a eficiéncia na prestagéo do servigo.

Ademais, quando foi iniciado o processo, na fase preparatéria, foram realizadas
consultas a diferentes fornecedores, que atendem na totalidade o objeto licitado, sem a
necessidade de terceirizacdo de parte dele.

Portando, podemos verificar que, no presente caso, ndo € necessario admitir a
SUBCONTRATACAO para fornecimento dos servicos do presente processo.

Referente a admissado de empresas consorciadas, € fato que a lei prevé a possibilidade,
mas a justificativa de imposicdo de uma restricdo indevida a competitividade, ndo faz jus,
conforme ja relatado.

Portanto, permanecem a exigéncia ja divulgadas.

A sesséo de abertura permanece para dia 28 de agosto de 2024.

Fartura, 27 de agosto de 2024.

SAMANTHA SUZAMAR Assinado de forma digital por
SAMANTHA SUZAMAR RAPHAELA DA

RAPHAELA DA CUNHA CUNHA ROSOLEN:31084894882

ROSOLEN:31084894882 Dados: 2024.08.27 17:25:55 -03'00'

Samantha S. R. C. Rosolen

Pregoeira
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