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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
AREA REQUISITANTE: COORDENADORIA MUNICIPAL DA SAUDE
PARA ATENDIMENTO AO SETOR: FARMACIA MUNICIPAL.

OBJETIVO: Registro de precos para eventual aquisi¢do de formula infantil, destinado ao
atendimento da Farmacia Municipal de Fartura.

DAS COTACOES DE PRECOS: Em 04 de julho de 2024 foram iniciadas as cotagdes de pregos
do suplemento. Finalizadas em 10 de julho de 2024.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

O objeto do presente Estudo Técnico Preliminar é a escolha de melhor solugdo para atender a
necessidade do municipio de Fartura, tendo em vista, que é necessario adquirir formula infantil
para distribuicdo a populacdo em geral, quando necessario.

Existe a necessidade de aquisi¢do de formula infantil pelo municipio de modo a garantir a
efetividade do atendimento da populagdo com politicas publicas na area de saude. Tal formula
sera destinada ao atendimento de determinado paciente e demais demandas que possam surgir
durante a vigéncia do processo, com o objetivo de dar suporte ao tratamento dos pacientes da rede
publica de salde.

A contratacdo pretendida visa assegurar a continuidade das politicas publicas voltadas ao
atendimento da saude, considerando o Art. 196 da Constituicdo Federal:

“A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acles e servigos para sua promogao,
protegdo e recuperacao”.

Com a aquisicéo serd possivel também sanar as necessidades do estoque, trazendo agilidade na
reposicao e consequentemente melhorando a qualidade de vida desses pacientes, pois a ruptura
do fornecimento de qualquer material descrito pode acarretar graves prejuizos no atendimento ao
paciente, visto que estdo diretamente ligados a dieta diaria daqueles que os utilizam.

2 - ALINHAMENTO COM PAC (PLANO ANUAL DE CONTRATAGCOES)

N&o ha previsdo dessa contratacdo no Plano Anual de Contratagdes (PAC), pois, uma vez que a
nova lei de licitagdes estd comecando a ser utilizada em janeiro de 2024, o municipio ndo elaborou
seu plano ainda.

O PAC encontra-se em elaboracéo pela Coordenadoria de Planejamento.

A Lei Federal 14.133/2021 diz em seu artigo 12:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de

Rua Arthur de Andrade, 41, Centro | <] CEP 18870-011 | Fartura/SP
@ Tel.: (14) 3308-9400 | E-mail: saude@fartura.sp.gov.br




Coordenadoria Municipal da Saude

Prefeitura Municipal de Fartura
CNPJ 46.223.707/0001-68

Péagina 2 de 6

racionalizar as contratages dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir
o0 alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracéo das
respectivas leis orcamentarias.

Para a elaboracdo da LOA - Lei Orcamentéria Anual, a aquisi¢do do produto, objeto deste ETP,
ja é prevista pelo Departamento Financeiro, em conjunto com os setores solicitantes, atendendo
aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que concerne as exigéncias dos art. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, este
processo ndo se trata de cria¢do ou expansdo de nova despesa, uma vez que sdo despesas ja
executadas em exercicios anteriores.

3 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A formula pediatrica tem natureza de bem comum, tendo em vista que seus padrdes de
desempenho ¢ qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XIII, da Lei Federal n°
14.133/2021.

Os produtos devem ser entregues em horario comercial, entre 08h00 as 17h00.

Os produtos adquiridos deverdo estar em conformidade com as normas e regulamentacdes
aplicaveis a espécie do objeto.

Para a aquisi¢do dos bens pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacao.

Serdo exigidos os documentos previstos no Art. 68 da lei 14.133/2021. Os interessados deverdo
atender as normas e regulamentacdes técnicas exigidas por lei e pelo Ministério da Saude, sendo
gue os produtos considerados inadequados, ou ndo atenderem as exigibilidades, poderédo ter o
pagamento cancelado.

A empresa que pretende fornecer este tipo de produto a administragdo publica precisa considerar
gue o produto sera de utilidade essencial, ndo podendo haver atrasos, tendo o prazo de entrega ser
cumprido com rigor, além de seguir as orientacdes abaixo:

a) As formulas infantis devem ser entregues em suas embalagens originais, em perfeito
estado, sem sinais de violagdo, sem aderéncia ao produto, umidade, sem inadequagdo do
contetdo, identificado, nas condigdes de temperatura exigida em rétulo e com o nimero
do registro emitido pela ANVISA, acompanhados da documentacdo fiscal, em duas vias,
com especificagdo dos quantitativos discriminados na nota fiscal apresentados em
unidades individualizadas. O numero do lote da férmula recebida deve constar na
rotulagem, e na nota fiscal, especificado o nimero de lotes por quantidade entregue.

b) O transporte das formulas devera obedecer a critérios adequados, de modo a nédo afetar a
identidade, qualidade e integridade dos mesmos. As férmulas somente serdo recebidas
por transportadora autorizada.

c) As validades das formulas deverdo possuir, no minimo, 75% (setenta e cinco por cento)
de vida util do produto, conforme preconizado pelo Ministério da Saude, 2006, no
caderno “Orientacdes Basicas para Assisténcia Farmacéutica no SUS”.
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d) De acordo com a Portaria n. 2.814/GM, de 29 de maio de 1998, os produtos a serem
fornecidos pelas empresas vencedoras das licitacoes devem apresentar, em suas
embalagens, a expressdo: PROIBIDA A VENDA NO COMERCIO.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para o atual processo a estimativa de quantidades foi calculada levando em consideracdo, a
demanda para este item que atualmente é de fornecimento de 12 latas por més. No entanto,
considerando eventuais novos casos que possam surgir e necessitem da mesma formula, bem
como possiveis aumentos de consumo da prépria paciente, é prudente solicitar um quantitativo
ligeiramente superior.

Dado que esse item é de uso continuo e varia conforme a demanda, torna-se necessario solicitar
uma quantidade um pouco superior a estimada inicialmente, a fim de garantir que as demandas
gue possam surgir durante a vigéncia do processo sejam prontamente atendidas.

Essa abordagem proativa visa assegurar a disponibilidade adequada do produto, considerando a
natureza variavel e imprevisivel da demanda ao longo do tempo. Ao antecipar essa possibilidade
e solicitar uma quantidade ligeiramente superior, a administracdo publica busca evitar possiveis
interrupcdes no fornecimento, garantindo a continuidade e a eficicia dos servigos de manutencéo
gue possam surgir.

5- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para compor a média pregos foi utilizado:

a) Levantamento em contratos publicos e com empresas que fornecem os produtos, através
de pesquisas formalizadas via e-mail. As empresas escolhidas para fornecerem as
cotacdes de precos do objeto em questdo sdo cadastradas no sistema interno da prefeitura,
e sdo do ramo de atividade pertinente. Importante deixar registrado que foram enviados
e-mails para diversas empresas, porém somente quatro responderam.

O levantamento foi realizado entre as op¢des disponiveis no mercado atualmente, atendendo as
opcOes de pesquisa do artigo 23, da Lei 14.133/2021.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucédo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou ndo:

| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pre¢os em salde
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - ContratagOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
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fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

6 - ESTIMATIVA DA PORCENTAGEM E VALOR DA CONTRATACAO

Os valores que constardo no processo serdo levantados pelos ultimos processos e compras diretas
realizadas pelos setores envolvidos.

Considerando os relatérios que seguem anexos a este ETP, o valor estimado que poderdo ser
gastos neste processo é: R$ 40.202,00 (quarenta mil e duzentos e dois reais).

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A aquisicao dos produtos, de acordo com registro de precos, serd conforme a necessidade
existente e a disponibilidade orgamentaria da Coordenadoria da Saude.

A opgéo pelo SRP, sistema de registro de pregos, mostra-se uma alternativa viavel, pois decorre
da necessidade de aquisigdes frequentes e eventuais em decorréncia da dificuldade de precisar 0s
quantitativos a serem utilizados pelas coordenadorias e das limitagdes orcamentérias, e ainda,
objetiva evitar a mobilizagdo desnecesséaria de recursos e 0 seu consequente desperdicio,
permitindo assim que os departamentos realizem suas aquisi¢Ges com racionalidade e de forma
parcelada.

Na licitacdo para registro de precos ndo é necessario indicar a dotagio orcamentaria, que somente
sera exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil. O edital de licitacdo para
registro de pregos dever observar o disposto na Lei n° 14.133/2021, art. 82.

O critério de julgamento das propostas sera o de Menor Prego Unitario.
8 - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO

Em exame da natureza dos itens que ora se pretende adquirir nessa contratagdo, ndo se verifica
quaisquer especificidades que venham exigir seu agrupamento, devendo prevalecer a regra geral
de parcelamento como forma de garantir a ampla concorréncia.

No desconto ofertado que gerard o preco final do produto, além do lucro, devera estar
contemplado todas as despesas resultantes de impostos, taxas, tributos, frete e demais encargos,
assim como todas as despesas diretas ou indiretas relacionadas com a integral execugédo do objeto
da licitacdo, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previséo inflacionaria.

Um dos principios licitatorios ¢ a busca da economicidade, portanto, a verificagdo caso a caso das
parcelas de uma licitagdo é regra.

Atendendo o art. 40, da Lei 14.133/21, em seu § 2° que, estabelece:

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo
ser considerados:

I - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de
qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competi¢do e de evitar a concentragio de
mercado.
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A entrega parcelada sera de acordo com a necessidade e o controle do estoque da Coordenadoria
Municipal de Satde e se faz necessaria a fim de ndo promover o desabastecimento do suplemento.

A entrega serd na Farmacia Municipal, Rua Benjamin Constant, 399 — Centro, Fartura-SP, no
horario comercial, das 08h as 17h, de segunda a sexta-feira.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A solugdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:
= Pretende-se contratar o item descrito neste ETP com a qualidade, especificagdes e
exigéncias que estardo detalhadas no Termo de Referéncia, visando garantir a
continuidade do fornecimento do suplemento imprescindivel para os pacientes atendidos
pelo Municipio de Fartura.

Os resultados pretendidos com a presente contratagao sao:

= Em relagdo a eficacia: atendimento de todas as demandas, no suporte a atividade
finalistica do 6rgao;

= (Quanto a eficiéncia: assegurar que ndo falte o produto para suprir as necessidades da
administracdo em geral, e do uso racional dos recursos financeiros;

= Com o registro de pregos para eventual aquisi¢do de formula infantil busca-se também,
atender ao principio da economicidade, cuja meta é a obtengdo da melhor relagdo custo-
beneficio possivel dos recursos financeiros, econdmicos e administrativos possa alcangar,
permitindo assim uma forma rapida, econdmica e sustentavel.

10 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

N&do se faz necessaria a realizacdo de contratacGes correlatas e/ou interdependentes para a
viabilidade e contratagdo desta demanda. As contrata¢fes serdo diretas.

11 - IMPACTOS AMBIENTAIS

O dispositivo legal diz que o ETP deve conter a “descri¢do de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando

aplicavel”.

A empresa contratada devera atender a todos os critérios de sustentabilidade existentes no &mbito
da administracdo publica ¢ a todas as normas ambientais vigentes, durante toda a contratacao.

No presente caso, entende-se que os demais impactos ambientais se aplicam as fabricas do
produto, e ndo a revenda, devendo ser observados e atendidos conforme as leis vigentes.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para esta contratacdo nao ha providéncias a serem realizadas previamente a contratagdo.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Com base nos dados apresentados, conclui-se que a realizacdo do Registro de Precos, para
aquisicdo de férmula infantil é estratégica e alinhada as necessidades da Coordenadoria Municipal
de Salde. Este instrumento possibilitard uma gestdo eficiente, garantindo o fornecimento
adequado, certeiro e a otimizagdo dos recursos publicos.

Os estudos preliminares evidenciam que a contratag@o da solucdo ora descrita, ou seja, a aquisicao
de férmula infantil, destinado ao atendimento da Farmdcia Municipal de Fartura, mostra-se

tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se ser viavel a contratacdo pretendida.

Fartura/SP, 16 de agosto de 2024.

Coordenadoria de Saude
Josiele Pussas Silva
Coordenadora

Andréa Ribeiro de Figueiredo Cerri
Farmacéutica

Elisangela Laziele Gabriel
Farmacéutica
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