PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

CNPJ 46.223.707/0001-68

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Art.18. §12 da Lei Federal 14133 de 2021.

1 - DESCRICAO DA NECESSIDADE - Inciso | - §12 do Art.18.

Este documento trata-se de Estudo Técnico Preliminar, visando a contratacdo de
empresa especializada para execuc¢do de recapeamento asfaltico em trechos da vicinal Mario
Covas (FAR-030), no municipio de Fartura - SP.

A contratacdo classifica-se como OBRA, que implica intervencdo no meio ambiente por
meio de um conjunto harmoénico de a¢les que, agregadas, formam um todo que inova o
espaco fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de bem
imodvel; (Art. 62, XIl da Lei Federal n.2 14.133/2021).

Ademais, referido enquadramento tem como objeto acgbes, objetivamente
padronizdveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencdo, de adequacdo e de
adaptacdo de bens mdveis e imdveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens
(Art. 62, XXI, “a” da Lei n.2 14.133/2021).

Trata-se da prestacdo de servicos ndao continuos ou contratados por escopo, definido
como aquele que impGe ao contratado o dever de realizar a prestacdo de um servigo
especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que justificadamente,
pelo prazo necessario a conclusdo do objeto (Art. 62, XVII da Lei n.2 14.133/2021).

Seguem as justificativas para realizagdo desta obra:

Desgaste e envelhecimento: Com o tempo, o asfalto sofreu desgaste natural devido ao
trafego intenso, variacOes climaticas, exposicdo aos raios solares e acées de agentes quimicos
presentes na atmosfera. Esses fatores causaram fissuras, trincas e deformagdes no pavimento,
comprometendo sua integridade estrutural.

Deficiéncias no pavimento: O pavimento asfdltico apresenta uma série de deficiéncias,
como buracos, ondulagées, afundamentos, desgaste superficial, desprendimento da camada
de rolamento, entre outros problemas. Essas falhas podem comprometer a seguranca dos
usudrios, causar danos aos veiculos e prejudicar a fluidez do trafego.

Necessidade de melhorias estruturais: Em alguns casos, o recapeamento asfaltico é
necessario para fortalecer a estrutura do pavimento, especialmente quando ocorre a
deteriora¢do das camadas subjacentes, como a base e o subleito. O refor¢o estrutural pode
envolver a remoc¢do das camadas danificadas e a reconstrucdo do pavimento, garantindo uma
base sélida para o novo revestimento asfaltico.

Aumento da capacidade de carga: Quando uma via apresenta um aumento
significativo no volume de trafego ou no peso dos veiculos que a utilizam, pode ser necessario
recapear o pavimento para aumentar sua capacidade de carga e garantir sua durabilidade. Isso
pode envolver o aumento da espessura da camada asfaltica ou a utilizacdo de materiais mais
resistentes.

Melhoria da qualidade da via: O recapeamento asfaltico também pode ser realizado
como parte de um projeto de melhoria da qualidade da via, visando proporcionar maior
conforto e seguranca aos usudrios. Isso pode incluir a reducdo de ruidos, a melhoria da
drenagem, a sinalizagdo adequada e a adogdo de técnicas mais avangadas de pavimentagao.
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2 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A licitante deverd garantir a exequibilidade dos precos propostos, conforme
determinara o termo de referéncia e o edital de contratagao.

A empresa a ser contratada deverd possuir expertise em obras e servicos afins ao
objeto pleiteado comprovadamente por Atestados de Capacidade Técnica registrados nos
drgdos competentes e estar adequadamente registrada no Conselho Profissional competente.

A contratada deverd fornecer todos os insumos, equipamentos, ferramentas,
equipamentos de protecdo individual (EPI) e mdo de obra necessaria a realizacdo dos servicos,
de acordo com a legislagdo vigente.

Os trabalhos deverdao ser executados por mao de obra especializada, devendo a
contratada estar ciente e aplicar as normas técnicas correspondentes a cada servico.

A contratada ficara obrigada a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as
suas expensas, no todo ou em parte, o objeto em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregoes resultantes da execucdo ou materiais empregados até que sejam sanadas todas as
eventuais pendéncias que possam vir a ser apontadas em relatério.

Os servicos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificacbes constantes no termo de referéncia e na proposta, devendo ser
corrigidos/refeitos/substituidos no prazo fixado pelo fiscal do contrato, a custa da contratada,
sem o prejuizo da aplicacdo de penalidades.

A empresa contratada no certame deverd manter as condi¢cbes de saude, higiene e
seguranca do trabalho no canteiro e areas afins que englobam ou facam parte do objeto da
contratacdo de acordo com as orienta¢des do Ministério do Trabalho e Emprego, assim como
suas respectivas normas regulamentadoras.

A licitante deverd apresentar:

a) pelo menos, um atestado de capacidade técnica expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome da licitante, de
execucdo de servicos de mesmas caracteristicas e quantidades as do objeto a ser
contratado;

b) registro em plena validade, que indique que a licitante esta habilitada a exercer as
suas atividades, expedida pelo Conselho Profissional competente do Estado em
que possui registro;

c) comprovacdo de registro ou declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual
futura de Responsdvel Técnico junto ao Conselho Profissional competente da
regidao, que acompanhard a execugao dos servigos.

O conceito de sustentabilidade na construgdo civil é garantir que antes, durante e apds

as construgdes sejam realizadas a¢des que reduzam os impactos ambientais, potencializem a
viabilidade econémica e proporcionem uma boa qualidade de vida as gera¢des atuais e
futuras.

Nesse sentido, fazer com que os materiais sejam reutilizados, definir alternativas para
a exploragdo dos recursos naturais e encontrar novas formas de gerar e economizar energia
sdo atitudes que diminuem os impactos da construcdo no ambiente. Além disso,
desempenham um papel fundamental para tornar processos economicamente viaveis.
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Assim, abrangendo o consumo consciente da matéria prima, o reaproveitamento de
residuos e a minimizacdao de desperdicios, o conceito de sustentabilidade na construcao civil,
quando bem observado, traz uma série de vantagens aos empreendedores e usuarios. Sendo
assim, entre os principais beneficios da sustentabilidade na construcdo civil destaca-se:
reducdo de gastos, que se da pela otimizacao de processos; incentivos fiscais, que sao cada vez
mais comuns para as praticas sustentdveis no segmento construtivo; maior conforto aos
usudrios, garantidos por cuidados arquiteténicos sustentdveis relacionados ao controle
térmico, de luz e demais fatores ambientais.

A contratada devera atender, no que couber, os critérios de sustentabilidade
ambiental previsto nas legislacdes vigentes, além de possuir responsavel técnico para a
prestacdo do servigo conforme legislagdao em vigor.

3 - LEVANTAMENTO DE MERCADO - Inciso V - §12 do Art.18.

Ao realizar o levantamento das solugbes de mercado, considerando simultaneamente
as experiéncias em contratagdes anteriores, consultando editais de objetos similares em
outras instituicdes publicas, constatou-se que existe uma Unica solu¢do possivel para a
demanda, qual seja a contrata¢do de empresas de pavimentagdo asfaltica com experiéncia em
execucdo de pavimentac¢do ou recapeamento asfalticoem CBUQ.

A solucdo indicada apresenta-se como opc¢ao consolidada em outros drgaos publicos,
com forma e condicGes de execucdo dos servigos solidificada em empresas privadas atuantes
no ramo empresarial da construcdo civil, indicando, portanto, a adequacdo das condicbes
estipuladas aos requisitos e padrdes de mercado.

Nesse aspecto, o setor privado, através das licitagbes e contratos administrativos,
oferece a possibilidade de acesso a empresas e profissionais especializados e com experiéncia
na execugao dos servigos necessarios. Essas empresas estdo mais aptas a fornecer solugdes
inovadoras, melhores praticas, podendo proporcionar uma execu¢do mais eficiente e de
qualidade.

A licitagdo possibilitard a selecdo de fornecedores e prestadores de servigos
qualificados, por meio de critérios objetivos e previamente estabelecidos. Isso assegurara que
0 servico seja executado por profissionais ou empresas com competéncia técnica comprovada,
buscando-se garantir a qualidade das entregas e a efetividade das solugdes.

Portanto, levando-se em considera¢do as caracteristicas do objeto a ser contratado,
entende-se como adequada a solugcdo por meio da contratacdo de empresa especializada em
servicos de execucdo de recapeamento asfaltico, com execu¢do por empreitada por prego
unitdrio, tendo em vista que o municipio ndo possui 0s meios necessarios a concretiza¢do
direta do objeto e que existem meios claros para definir os aspectos quantitativos e
qualitativos do objeto a ser executado.

O Municipio de Fartura, ndo possui no quadro de servidores permanentes,
profissionais suficientes para realizar as demandas cotidianas, bem como, para executar
servicos que deverdo ser contratados, para atender ao programa de prestacdo de servigos
publicos. Ademais, a terceirizagdo do servico como um todo é a saida mais célere encontrada
diante das poucas opg¢Ges existentes hoje para realiza¢do do servigo proposto.
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4 - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO - Inciso VII - §12 do Art.18.

O recapeamento asfaltico em CBUQ é um sistema construtivo muito utilizado para
recuperacao da pavimentagdo asfaltica visto que gera poucos residuos, permite a rapida
liberacdo do trecho, tem uma durabilidade elevada e apresenta alta produtividade. Isso o
torna uma escolha comum para recuperacao de estradas vicinais.

Os servicos a serem prestados sdo os seguintes: servicos preliminares, base, recape e
sinalizagdo.

O servico ndo possui natureza continua, tendo em vista tratar-se de execucdo de
recapeamento asfaltico, com previsao de entrega com data prevista em cronograma.

A futura contratada sera responsdvel pela emissdo da Anotacao de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) junto ao conselho (CREA ou CAU)
bem como dos responsaveis técnicos pelo acompanhamento.

A manutenc¢do e assisténcia técnica estdo diretamente relacionadas com a execugdo
do processo construtivo. Um processo de construcdo que obedece, em todas as suas fases, as
normas técnicas, normas de qualidade, regulamentos, parametros, critérios e boas praticas da
construcao civil, assegura o bom desempenho, durabilidade e seguranca da estrutura.

Durante pelo menos 5 (cinco) anos apds o Recebimento Definitivo dos servicos e obra,
a contratada respondera por sua qualidade e segurancga nos termos do art. 618 do Cddigo Civil,
devendo efetuar a reparacdo de quaisquer falhas, vicios, defeitos ou imperfeicdes que se
apresentem nesse periodo, independentemente de qualquer pagamento da contratante.

A presenca da fiscalizacdo durante a execucdo dos servicos e obras, quaisquer que
sejam os atos praticados no desempenho de suas atribuicdes, ndo implicard solidariedade ou
corresponsabilidade com a contratada que respondera Unica e integralmente pela execucdo
dos servigos, inclusive pelos servicos executados por suas subcontratadas, na forma da
legislagdo em vigor.

Caso os itens da obra apresentem quaisquer problemas onde se identifique que a
origem estd relacionada a falhas ou vicios construtivos, a empresa contratada devera arcar
com os custos relacionados ao reparo e manutengao.

5 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Inciso IV - §12 do Art.18.

As quantidades necessdrias a execu¢do do objeto podem ser observadas na planilha
orcamentdria e no projeto bdsico.

Foi utilizada a base de orcamento SINAPI 05-2024 ndo desonerado e Boletim CDHU
193 (03/2024) sem desoneracdo, chegando-se as quantidades necessdrias através de
levantamento in loco.

Para fins de levantamento das quantidades para obras e servigos de engenharia aplica-
se o disposto no art. 18, IV e 23, § 22 da Lei n.2 14.133/2021.

Considerando as peculiaridades da contratacdo aqui pretendida, em especial ao
processo de orgamentacdo que se baseia no uso do Boletim SINAPI e CDHU, n3do ha a
necessidade de realizacgdo de consulta, audiéncia publica ou didlogo com potenciais
contratadas para coleta de contribuigdes.
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Na elaboracdo de projetos e orcamentos, sempre serdao consideradas as boas praticas
de engenharia que podem ser incorporadas ao objeto da licitacdo, sejam elas as atualizacGes e
inovacOes do mercado local ou da construcgdo civil como um todo.

6 - JUSTIFICATIVAS PARA PARCELAMENTO - Inciso VIII - §12 do Art.18.

Ainda que seja regra o parcelamento das solugdes a serem contratadas, essa ndo é
absoluta, visto que a eventual divisdo do objeto por itens pode acarretar prejuizo para o
conjunto da solugao.

Para a solucdo apresentada neste estudo, observa-se a inviabilidade técnica de
parcelamento do objeto, tendo em vista a eficiéncia técnica.

O ndo parcelamento tem por finalidade manter a qualidade do empreendimento, pois
o gerenciamento permanece integralmente a cargo de um mesmo administrador, oferecendo
melhor controle na execucdo e no cumprimento do cronograma e observancia de prazos com
a concentracdo da responsabilidade dos servigos e garantia dos resultados em uma Unica
pessoa juridica.

O principal foco da contratacdo pretendida é a execucdo de recapeamento asfaltico
em trechos da vicinal Mario Covas (FAR-030). Logo, ainda que o processo seja constituido de
etapas, ndo é possivel desnaturar o objeto, fragmentando-o em contrata¢des diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execuc¢do satisfatdria ou incompatibilidades.

Ademais, se os servigos que envolvem o objeto forem realizados por varias empresas,
ha o risco de eventual indisponibilidade técnica ou contratual de uma delas implicar na
paralisacdo geral do servico ou a falta de compatibilizacdo entre as disciplinas, gerando
SEeveros prejuizos.

Ressalta-se que em obras e em servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento dos marcos intermedidrios e finais da entrega da obra.

Portanto, é invidvel o parcelamento da solucdo a ser contratada.

7- CONTRATACf)ES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N3o foi identificada contrata¢do correlata e/ou interdependente, consideradas aquelas
cujos objetos sejam similares ou correspondentes entre si.

8 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - Inciso IX - §12 do Art.18.

A contratac¢do dotara os trechos da via beneficiados de:

a) infraestrutura adequada, confortavel e segura ao trafego de veiculos, evitando
danos aos mesmos e ao proprio pavimento;

b) manutencéao satisfatoria e zelo das vias do municipio.

9 - IMPACTOS AMBIENTAIS - Inciso XII - §12 do Art.18.

A industria da pavimentagdo asfaltica promove diferentes altera¢Ges ou impactos no
sistema ambiental, dentre os quais pode-se destacar a utilizacdo de grandes quantidades de
recursos naturais; a poluigdo atmosférica; o consumo de energia e a geragao de residuos.

Praca Deocleciano Ribeiro, 444, Centro | @ Tel.: (14) 3308-9321 | < CEP 18870-011 | Fartura/SP
e-mail: infraestrutura@fartura.sp.gov.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

CNPJ 46.223.707/0001-68

Diante disso, a contratada devera observar as diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcdo civil estabelecidos na Resolucdo CONAMA n.2 307,
de 05/07/2002, com as alteragGes posteriores.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do
objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos que se baseiam no Guia de Contratacdes
Sustentaveis da Justica do Trabalho previsto na Resolu¢do n.2 310/CSIT, de 24 de setembro de
2021, conforme itens a seguir:

a) uso racional da agua com a adog¢do de medidas de combate ao desperdicio e a
reducdo do consumo, inclusive a possibilidade da implementacio de sistemas de
reaproveitamento de aguas pluviais ou aguas cinzas, seja para limpeza de pisos, irrigacdo, ar
condicionado ou vasos sanitarios;

b) os materiais e equipamentos a serem utilizados nas obras devem atender a critérios
de seguranca, durabilidade e eficiéncia, de modo a gerar menos residuos, menor desperdicio e
menor impacto ambiental. Deve-se considerar, também, a possibilidade de reciclagem dos
materiais apds o uso. A escolha dos materiais deve considerar sua qualidade, a técnica de
construcdo adequada e mao de obra disponivel, observando os aspectos de fornecimento,
disponibilidade do material, vida util e a manutenc¢do do ambiente construido;

c) a estocagem dos diversos materiais no canteiro deve obedecer a critérios, como:
classificacdo; frequéncia de utilizacdo; empilhamento maximo; distanciamento entre as
fileiras; alinhamento das pilhas; distanciamento do solo; separagdo, isolamento ou
envolvimento por ripas, papeldo, isopor ou material similar para materiais frageis; e
preservacdo da limpeza e protegdo contra a umidade do local (conservacdo dos ensacados);

d) a utilizacdo de dgua ndo tratada em algumas tarefas como: confec¢do do concreto e
argamassas, diluicdo de tintas, limpeza de maquinas, equipamentos e do canteiro de obras,
descargas de bacias sanitarias, dentre outros. Assim, fontes alternativas podem ser utilizadas
sem comprometer a qualidade da obra, diminuindo o consumo de agua fornecida pelos
concessiondrios, como: aproveitamento da d4gua de chuva; reuso de agua cinza e
aproveitamento da agua de condensagao de aparelhos de ar-condicionado. Tais recursos
devem ser usados respeitando-se os termos da Lei n.2 9.433/1997, além da legislacdo local;

e) no que diz respeito as relagGes de trabalho nas obras de construcgdo civil, deve-se
observar os seguintes pontos:

i) Obrigatoriedade de utilizagdo dos preceitos exarados nas Normas
Regulamentadoras expedidas pelo MTE, quanto a Seguranca e Medicina do Trabalho; e

ii) Capacitacdo de todos os trabalhadores em saude e seguranca no trabalho,
dentro da jornada de trabalho, observada a carga horaria minima de duas horas mensais;

f) destinagdo ambientalmente adequada dos residuos da construgéo civil originarios da
contratagdao, obedecendo, ao disposto nos artigos 32 e 102 da Resolu¢gdo CONAMA n.2
307/2002.

10 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A contratacdo é estimada no valor de R$ 971.537,11, conforme planilha orcamentdria.

A estimativa é compativel com os precos de mercado, haja vista que o valor é
composto por servigos e insumos proveniente do Boletim SINAPI e CDHU.
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Pelo fato de ter sido utilizado o Boletim SINAPI e CDHU como bases para obtencdo de
precos globais e unitdrios, ndo ha prejuizos relacionados ao objeto em destaque. As
estatisticas dos boletins sdo fundamentais na programacao de investimentos, sobretudo para
o setor publico. Os precos e custos auxiliam na elaboracdo, andlise e avaliacdo de orcamentos,
enquanto os indices possibilitam a atualizagdo dos valores das despesas nos contratos e
orcamentos.

Como o recurso para esta obra é proveniente da Unido, conforme a lei 14.333/2021, a
elaboracdo do orcamento seria utilizando a base de precos SINAPI. Entretanto, alguns servicos
desta obra ndo estdo presentes na SINAPI, optando assim pela utilizagdo do boletim CDHU
para a orcamentacao desses itens. Além disso, vale salientar que foram utilizadas as bases
mais atuais nas datas em que se elaborou a planilha orcamentaria.

11 - FORMA DE SELECAO E CRITERIO DE JULGAMENTO

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de licitacdo, na modalidade de concorréncia, com adogdo do
critério de julgamento MENOR PRECO.

12 - GARANTIA DA CONTRATACAO
O detalhamento das exigéncias da garantia da contratacdo serd estabelecido no termo
de referéncia, conforme o artigo 96 e seguintes da Lei n.2 14.133, de 2021.

13 - PROVIDENCIAS ANTES DA CELEBRACAO DO CONTRATO

A Prefeitura Municipal de Fartura devera prover os devidos acessos a contratada, de
modo que, a mesma possa executar satisfatoriamente a execug¢do dos servigos, inclusive
definindo hordérios, formas de acesso etc.

Nos termos do art. 117 da Lei n.2 14.133/2021, a execucdo do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por um ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados, devendo ser designados servidores com
conhecimento técnico para acompanhar e fiscalizar a entrega dos servicos.

As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucdo contratual serdo desempenhadas
por servidores designados pela autoridade competente, observadas as diretrizes da legislagdo
pertinente, com suporte do Setor de Licitagdes e Contratos.

Nos termos de governanga, gestdo de riscos e de controle preventivo previstos na Lei
n.2 14.133/2021, a Prefeitura Municipal de Fartura devera promover eventos de capacitagdo
para os servidores efetivos designados para o desempenho das funcGes essenciais ao tema de
licitagdo e contratos, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
semindrios e congressos sobre contratagées publicas.

14 - VIGENCIA DA CONTRATAGAO

A vigéncia da contrata¢do inicia-se a partir da data de assinatura do contrato
perdurando até o pagamento total do valor do objeto, sendo resguardados os prazos de
garantia estabelecidos no termo de referéncia.
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15 - ALINHAMENTO COM O PAC

N&o ha previsdo dessa contrata¢do no Plano Anual de Contratagdes (PAC), pois, uma
vez que a nova lei de licitagdes estda comecando a ser utilizada em janeiro de 2024, o municipio
ndo elaborou seu plano ainda. O PAC encontra-se em elaboracdo pela Coordenadoria de
Planejamento.

16 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Este estudo preliminar evidencia que a contratacdo da solucdo ora descrita se mostra
tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

17 - PROVIDENCIAS QUE SERAO ADOTADAS PELA ADMNISTRACAO PARA EFETIVA
REALIZAGAO DOS SERVICOS. Inciso X - §12 do Art.18

Durante a execucdo do objeto a Administracdo tomara as seguintes providéncias
previamente ao contrato:

Logistica:

e Definicdo dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizagcdo/gestdo
contratual;

e Capacitacdo dos fiscais/gestores a respeito do tema objeto da contratacéo;

e A fiscalizagdo fard acompanhamento rigoroso das a¢des previstas nos projetos
apresentados para realizacdo das adequacbes e melhorias no objeto a ser
contratado.

e A fiscalizacdo deverd prover os devidos acessos a contratada, de modo que a
mesma possa executar satisfatoriamente os servigos, inclusive, definindo
horarios para execucdo dos mesmos, local de armazenamento de insumos,
formas de acesso dos operarios etc;

Ndo havera necessidade de adequagao da infraestrutura tecnoldgica, infraestrutura
elétrica, espaco fisico e mobiliario.

18 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO DA CONTRATACAO - Inciso XIII - §12 do Art.18.

Os estudos preliminares que a contratacdo da solucdo ora descrita, ou seja, de
empresa especializada para execug¢do de recapeamento asfaltico em trechos da vicinal Mario
Covas (FAR-030) mostra-se tecnicamente possivel e fundamentadamente necessaria.

Diante do exposto, declara-se vidvel a contratagao pretendida.

Fartura, 30 de setembro de 2024.

Juliano Rodrigues Fabro
Assessor Técnico de Obras e Infraestrutura Urbana
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