PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA
SETOR DE LICITAGOES E CONTRATOS

Praga Deacleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

-

PARE CER

Tomada de Precos 08/2020
Processo 45/2020

Tratam-se de recursos, apresentados tempestivamente, através do Protocolo
1.593/2020, pela empresa Constroi Ltda, na data de 07 de agosto de 2020 e Protocolo 1.683/2020,
pela empresa JV Engenharia Eireli Epp, na data de 11 de agosto de 2020, 4 Tomada de Pregos
08/2020 - Processo 45/2020, que tem por objeto “CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM EXECUCAO DE DISPOSITIVO DE TRANSPOSICAO (PONTE) DO
TIPO MISTA (ACO E CONCRETO ARMADO) A SER CONSTRUIDA SOBRE CORPO
HIDRICO NA ZONA RURAL DE FARTURA/SP MEDINDO 12,00 M DE COMPRIMENTO
POR 4,50 M DE LARGURA, CONFORME PROJETO, MEMORIAL DESCRITIVO,
PLANILHA ORCAMENTARIA, CRONOGRAMA E DEMAIS ANEXOS”.

As empresas Everest Engenharia de Infraestrutura Ltda ¢ Ecopontes
Sistemas Estruturais Sustentiveis Ltda manifestaram intencfio de recurso na Ata da Sessfo

ocorrida no dia 31 de julho de 2020, mas nfio apresentaram.

1. DA ALEGACAO

Em sintese:

A empresa Constréi Ltda alega que, com relacfo ao solicitado na cliusula
11.1.3 - Documenios Relativos a Quahﬁcacao Tecmca, 11.1.3.1 - letra *B”, comprovagdo de

aptidéo para desempenho de atividade’ pertmente & compativel com caracteristicas, quantidade ¢

v.- a."'

prazos com o objeto da licitagédo e Indwag:ao das instalacfes e do aparelhamento do pessoal técnico
adequados e disponiveis para realizac8o do objeto da licitagdo, bem como a qualificacio dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos, j4 estdio indicados na
apresentagdo do documento solicitado na letra “B.1>.

A empresa JV Engenharia Eireli Epp alega que: a inabilitacio foi decretada
por considerar a falta da nfo apresentacfio do documento da letra B, item 11.1.3.1 - Indicacfio das
instalag@es ¢ do aparelhamento. De acordo com o edital, este item nfio deveria ser apresentado ou
comprovado por atestado de capacidade técnica e sim através de um documento que nem ao menos
consta nos anexos para preenchimento das empresas licitantes. O edital nfo foi claro no que tange

a exigéncia de comprovagio de 1nd1cacao de aparelhamento 3©/,

"
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2. DOPEDIDO

Em resumo, a empresa JV Engenharia Eireli Epp solicita rever a decisfio
administrativa de inabilitar, a fim de autorizar a abertura de sua proposta de precos.

Ja a empresa Constréi Ltda apresentou documento com a relagdo dos

profissionais ¢ com os indices atualizados.

3. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DO MERITO

Os Recursos foram recebidos por este Setor de LicitagGes e Contratos, dentro do
prazo exposto no edital, portanto, merecem ser analisados.

Foi ofertada a opoﬁuﬁidade" pa;fa as empresas manifestarem contrarrazio.

Os dois recursos apfeseﬁtados foram encaminhados as empresas que

participaram da Tomada de Pregos para conhecimento.

4. DA ANALISE

O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de
licitagdo, passa obrigatoriamente pela andlise & luz dos principios norteadores da atividade
exercida pela comissfio de licitagfo durante o certame publico.

E cedigo que, num procedimento lcitatério, o edital é considerado lei tanto para
a administracdo quanto para os licitantes ou qualquer ouiro interessado. A partir do momento da
publicagfo do instrumento convocatério, sabe-se que as regras ditadas em tal documento deve ser
cumprida, a nfio ser nos casos em qué fot eivado de tlegalidade, o que n#o é o presente caso.

Tendo a Constittdéﬁo, bem como a Lei n° 8.666/93, em seu teor, os principios
norteadores, e sendo este municipio cumpridor de todos esses principios, e em especial respeito ao
principio da igualdade dos licitantes e da livre concorréncia, ¢ ainda em especial atenciio ao
insculpido no artigo 3°, pardgrafo 1°, I, da Lei 8.666/93, que veda clausulas ou condigdes que a
resirinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagiio ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do procedimento.

Este processo licitatério foi formalizado pela modalidade Tomada de Precos,
regulamentada pela Lei 8.666/93, sendo que, conforme apontado diversas vezes pela empresa JV @
Engenharia Eirelli Epp em seu recurso, nfio se trata de Pregdo Presencial e muito menos d%j
Pregéio Eletrdnico, ou seja, ndo cabe adb pregoei'ré'e sim ao presidente ¢ membros da comissdo, e

por esta modalidade ser aberto documentos _ajﬁes da proposta, a primeira andlise ¢ sobre a
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documentacdo estar correta, ¢ o minimo que as empresas tem que apresentar, documentos de
acordo com o solicitado para serem habilitadas & passar para a préxima fase.

Na sessfo de abertura do en%elope Habilitac8o no dia 31 de julho de 2020, onde
todas as empresas foram inabilitadas, sendo giie das quatro empresas participantes, trés delas pelo
mesmo motivo, a falta de apresentacgio de comprovago do aparelhamento ¢ pessoal, estes recursos
foram encaminhados 4 engenheira da Prefeitura Municipal de Fartura para anélise do ocorrido.

Também, conforme foi colocado em ata no dia da sessfio, houve nova analise
dos documentos relativos 4 qualificagfio econdmico financeira (11.1.4, em especial, letra B) onde
o contador da Prefeitura Municipal de Fartura, Sandro Eduardo da Cunha Savela, emitiu pareceres
que ja foram encaminhados as empresas, onde constatou fathas na forma de indicacfio dos indices
apresentados pelas empresas Everest Engenharia de Infraestrutura Ltda e Constroéi Ltda, mas,
que apesar da forma de apresentacio estar diferente da solicitada em edital, os fndices estio de
acordo, atendem as médias. As médias foram apontadas nos pareceres emitidos pelo contador da
prefeitura. R

Conforme apontado, também na ata da sessfio do dia 31 de julho, a empresa
Ecopontes Sistemas Estruturais Sustentiveis Ltda apresentou a declaragio exigida no item
11.1.5, letra D (modelo do anexo 07), com a assinatura de apenas um dos sdcios da empresa. No
anexo era exigido assinatura de todos os membros constantes do contrato social.

Cabe expor que, o objetivo das licitagSes ptiblicas ¢ de se obter o melhor preco,
mas, no caso de Tomada de Precos, antes da melhor proposta, deve a empresa ser habilitada, para
apresentar sua proposta. Vemos que no caso especifico deste processo, houve divergéncia no
entendimento da apresentacio de comprovacfio de pessoal e aparclhamento, ou seja, empresas
alegaram que estava confuso o entendimento dessa comprovagio, sendo possivel entender que um
dos itens supria o outro. Esta alegacfio -fdi’passa"&a para o Setor de Engenharia desta prefeitura pois
¢ o mesmo que elabora a relagdo dos doc‘:ament-ds que deverdo ser exigidos em edital, para andlise
da parte técnica. A engenheira civil Kamila Pontello Marcato de Andrade emitiu parecer (anexo a
este recurso) onde a mesma entendeu que a exigéncia tem duplo entendimento, percebendo que as
empresas JV Engenharia Eireli Epp, Constréi Lida ¢ Everest Engenharia de Infraestrutura
Ltda devem ser consideradas tecnicamente habilitadas para a execucéio do referido objeto, sendo
que, pela apresentacio dos atestados, foi demonstrada a capacidade técnica para efetuar o objeto
deste processo.
Apesar da empresa Everest Engenharia de Infraestrutura Ltda nfio ter ¢

apresentado recurso, a engenheira considera que a mesma possui requisitos para ser habilitada,/
g
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ademais, o representante desta empresa jd havia s manifestado na ata da sessdo do dia 31/07/2020,
onde constou “gue a restri¢do apresentada conira esta empresa, em seu entendimento o item B.1
¢ claro ao dizer que a apresentacdo de atestado fornecido por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado supre as obrigacées constantes no item B, 11.1.3”.

QOutrem, a administracio pablica, pode e deve, rever seus atos a gualquer

momento, quando eivados de vicios, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos.

T4 a respeito da falta de assinatura da Declaragdo de responsabilidade civil e
soliddria, modelo do anexo 07, apresentada pela empresa Ecopontes Sistemas Estruturais
Sustentdveis Ltda, ja foi objeto de apontamento pelo TCE-SP, em analise de processo licitatorio,
a exigénela nos editais de licitaclo, de requisitos para fins de habilitagio nfio previstos na Lei
8.666/93, os quais teriam o condfo de restringir a participagdo no certame licitatério. Assim, a
comissdo entende que o senhor Cicero Lima de Carvalho, denominado Socio Administrador da
empresa, possui o maior numero de cotas da empresa, ¢ conforme diz o Cédigo Civil e o contrato

social da empresa, “a responsabilidade de cada sécio € restrita ao valor de suas quotas”, sendo

aceita somente sua assinatura. e

De acordo com o Artigo 48%5§ 3° da Lei 8.666/93: Quando todos os licitanies

Jforem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar

aos licitantes o prazo de oifo dias iifeis para a apreseniacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facullade, no caso de convite, a redugdo
deste prazo para irés dias teis,

Portanto, esta Comisséo de Licitagfo entende que, ouve um equivoco ao listar a

relagio de documentos ao ser confeccionado o edital da presente licitacio, sendo possivel a
reapresentacfo destes documentos pelas empresas que foram credenciadas para participarem do
certame, sendo possivel a diligéncia nos documentos apresentados para confeccfio do Certificado
de Registro Cadastral (CRC) se for o caso. Ademais, tais acdes ndo serdo necessdrias, pois,
presando pelo principio da autotutela, os'iétos jé;:foram revistos.

Finalmente, pode-se cbnclriir que, TODAS as empresas atendem ao edital de

licitagdo, na fase “HABILITACAQ”.

E, presando pela competitividade, deve-se seguir para a fase “PROPOSTA” e

ser aberta todas as propostas para ser contratada a empresa que apresentar a mais vantajosa para a Q/

\
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5. DA CONCLUSAOC

Este recurso foi respondido com base na Lei 8.666/93, e demais legislacdes
pertinentes ao caso.

Do exposto, com base nas razdes de fato e de direito acima desenvolvidas,
recebemos os recursos apresentados, considerando terem sido apresentados de forma tempestiva,
para no mérito ACATAR AS RAZOES e consequentemente CONSIDERAR HABILITADAS
as empresas: JV ENGENHARIA EIRELI EPP, CONSTROI LTDA, ECOPONTES SISTEMAS
ESTRUTURAIS  SUSTENTAVEIS = ; LTDA ¢ EVEREST ENGENHARIA DE
INFRAESTRUTURALTDA. .

Este é o Parecer.

Conforme rege a lei, encaminho este parecer 4 autoridade superior, para o devido
deferimento, ou caso nfo acaie esta decisfio, apresente suas Jjustificativas, para posterior

prosseguimento deste processo.

Fartura, 24 de agosto de 2020.

: : — “; LA Al >
SAMANTHA §. R. C. ROSOLEN A P@OUT‘E[;{? PINTO
Presidente da Comissfio de Licitacio Me a Comisséo ci‘e\Licitag:ﬁo

+

o
RUBEN MOREIRA

Comissiio de Licitacdo Membro da Comissédo de Licitacio

DUARTE SOUZA GARCIA
Membro
P
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HAMILTO S RTOTTI
Prefeito Municipal
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RESPOSTA AOS RECURSOS

Referente ao edital TP n® 08/2020

Eu, Kamila Pontello Marcato de Andrade, engenheira civil, CREA 5069271580,
venho por meio deste, informar que conforme documentacio recebida referente aos
recursos que:

Trés empresas ndo teriam atendido a mesma letra do edital: letra b: “(..)
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnicos adequados ¢
disponiveis para a realizacdo do objefo da licitacdof..), recebendo parecer técmico
negativo.

Analisando os recursos, averiguei que o item (ue faz tal exigéncia tem duplo
entendimento, ou s¢ja, esse sefor estania cobrando um documento a parte com indicacio
das instalacBes e do aparctho, porém ¢ possivel interpretar também que os atestados

solicitados na letra b.1, j& supririam, conforme abaixo:

b} Comprovacio de sptidde para desempeshs de athvigade pertinente & compativel em caracierisines, guantidades e
prans com o objete ds Keftacdo, e indicards das instatasfes ¢ do aparalhaments © do pessedl téenicos adegusdos &
disponivels gare a sealizstio do objeto da fidiszio, bem como d8 qusiificaclio de cads um dos membros da equipe
técoice que se respensabiiizara pelns rabathos;

5.3} A comprovarao de aptidSo refrids ne fetra “H°, serd Tolta oy stestadas fomecidos por pessoss uridicas de diseite
gahlicn o privade, devidamsnte roglstvados nas extidades profissionais competentes, Tagiadas &

Considerando que as empresas comprovaram a execuciio de objeios similares
por atestados técnicos fornecidos por pessoas juridicas, fica demonstrada a capacidade
técnica para tal.

Sendo assim, entendo que as empresas Everest Engenharia de Infra-estrutura
Lida, JV Engenharia Eirelli EPP, e Constroi Lida Epp devem ser consideradas
tecnicamente habilitadas para execugdo do referido objeto.

Encaminho para ci€neia da comissfo de licitagfo.

Fartura, 21 de Agosto de 2020,

Kamila Pontello Marcato de Andrade
Engenheira Civil
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