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A ILUSTRISSIMA SENHORA SAMANTHA S. R. C. ROSOLEN, PRESIDENTE
(SUBSTITUTA) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE FARTURA, ESTADO DE SAO PAULO.

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 10/2021 -~ PROCESSO 62/2021

A empresa LIBRAS PROJECT BUILDING LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n° 21.651.342/0001-41, estabelecida na Rua Coronel Joaquim Teotdnio
de Aratjo, n°® 174 Sala 12 - Centro na cidade de Piraju — SP — CEP: 18.800-021, por seu
representante legalmente habilitado, que a esta subscreve, vem apresentar com fulcro
legal no art. 109 da Lei n°® 8.666/93 e do item 17 do referido edital,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que a considerou a empresa M6 CONSTRUTORA EIRELI habilitada a

prosseguir no certame acima, pelos motivos e fundamentos que a expor a seguir:

INICIALMENTE

Preliminarmente, esta Recorrente pede licen¢a para reafirmar o respeito que dedica aos
membros da douta Comissdao Permanente de Licitagbes e a digna Autoridade Julgadora.
Destaca que o presente recurso tem estrita vinculacéo a interpretacao objetiva dos fatos

do procedimento licitatdrio.

As eventuais discordancias deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de
modo especifico a Constituicao Federal, a Lei de Licitacoes, o indicado Edital, Instrucoes
Normativas da Receita Federal do Brasil, Acérdaos e Pareceres do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido, que devem ser aplicados, € que niao foram observados na decisao

recorrida.

RESUMO FATICO
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Conceda mdxima vénia, para as censuras vindouras lancadas contra a decisio de habilitar
a licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI exarada por essa douta Comissao de Licita¢do, que
na hipétese de ndo ser reformada, certamente habilitara uma empresa que ndao cumpriu
com as exigéncias do edital, prejudicando essa recorrente que buscou participar
impecavelmente do certame desta Administragdo, preparando sua documentacdo e
proposta em rigorosa conformidade com as exigéncias do edital, provando sua plena

qualificacdo para esse certame, conforme exigido em edital.

Dai porque a presente insurgéncia ancorar-se no fato de que a licitante M6
CONSTRUTORA EIRELI nao cumpriu com todas as exigéncias contidas no regulamento
geral da licitagdo, como se vera adiante, pois indiscutivelmente, nio foram atendidos todos
os requisitos demandados pelo Edital, ao interesse da Administraciao ¢ em especial ao
interesse publico, finalidade do preceito legal, nao persistindo motivo para manté-la
habilitada na licitagédo.

Antes, porém, de adentrar nas razdes de fundo, mister destacar que a Tomada de Precos
epigrafada tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
REFORMA E AMPLIACAO NA CEI MADRE GAETANA STERNI, MUNICIPIO DE
FARTURA/SP, CONFORME MEMORIAL, PROJETO ARQUITETONICO, CRONOGRAMA,
PLANILHA ORCAMENTARIA, TERMO DE REFERENCIA E DEMAIS ANEXOS?”,

Pois bem, a despeito da surpresa experimentada pela recorrente ao deparar com a
habilitacdo da licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI, surgiu apés a douta Comissao de

Licitagdo, juntamente com o parecer contabil, motivar o seguinte:

“No que tange sobre os balancos patrimoniais apresentados pelas
empresas credenciadas a participarem da Tomada de Pregos 10/2021,
Processo 062/2021, de acordo com item 11.1.4 - Qualificacdo
Econémica Financeira, do edital.

Analisando as documentagoes da empresa M6 Construtora EIRELLI,
CNPJ N° 33.246.914/0001-96, encontra-se em ordem de acordo com
edital.

Sendo este o parecer, encaminho para a comissdo de licitagdo para

habilitar ou ndo a mesma.”

Rua Coronel Joaquim Teotdnio de Aratjo, ne 174 — Sala 12 - Centro
Piraju/SP — CEP: 18.800-021

Folha

Nozlas




LIBRAS

PROJECT & BUILDING

Tendo em vista a decisédo de habilitar a licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI, oferecemos,
TEMPESTIVAMENTE, A PRESENTE PECA DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

DO DIREITO PLENO DOS RECUSROS ADMINISTRATIVOS

Dos fundamentos

A fase recursal do procedimento licitatorio tem como fundamento legal na CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988, que dispde:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos

ou contra ilegalidade ou abuso de poder;

(--.).” (grifo nosso)

E dessa garantia constitucional que decorrem as diversas formas de provocacgio da
Administracdo Publica para o exercicio do direito de peticdo, nesse sentido vejamos as

palavras de Di Pietro:

“Dentro do direito de peticdo estdo agasalhados inumeras modalidades
de recursos administrativos... E o caso da representacdo, da reclamagao
administrativa, do pedido de reconsideragdo, dos recursos hierdrquicos
proprios e improprios da revisao.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo, p 579. Sao Paulo: Atlas, 2000.)

Seguindo esse entendimento, Carvalho Filho afirma que:

“o direito de petigdo é um meio de controle administrativo e da
fundamento aos recursos administrativos por que tais recursos nada

mais sdo do que meios de postulaco a um 6rgdo administrativo. O
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instrumento que propicia o exercicio desse direito consagrado na CF é o
recurso administrativo.” (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo, p. 905. Rio de Janeiro: Liimen Juris. 2009}

Desta feita, temos que o recurso administrativo instrumentaliza o exercicio do direito de

peticao junto ao poder publico.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS, LEGAIS E DOUTRINARIOS ACERCA DA MATERIA

Considerando que a licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI nao apresentou os Termos de
Abertura ¢ Encerramento do Balango Patrimonial, desse modo, tornou o seu balanco
incompleto, ou seja, deixou de cumprir o se exigia no instrumento convocatorio, senao

vejamos:

“11.1.4. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICA
FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragées contabeis do iltimo
exercicio social, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢cdo por balancetes ou balancgos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacéo da proposta;

a.1) Os balancos deverdo conter as assinaturas dos sdcios e do
contador responsavel do licitante, nos termos da legislacdo pertinente;
Os balancos deverao citar as folhas e o nimero do Livro Diério,
bem como seu registro na respectiva Junta Comercial ou Cartério,
Termo de Abertura e Encerramento.

a.2) O balango poderd ser substituido pela autenticagao de livros
contabeis das empresas feita por meio do Sistema Publico de
Escrituracao Digital - SPED, mediante a apresentacdo de arquivo
contabil digital (Decreto n°® 6.022/2007).

a.3) Para as empresas que sdo facultadas a apresentacdo do Balango
Patrimonial pelo FISCO, que é o caso das empresas com Lucro
Presumido, Lucro Arbitrado e Optantes pelo Simples Nacional (EPP e
ME) em substitui¢do ao Balang¢o poderdo apresentar Declaracdo de
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Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ (2020) ou DEFIS em caso
empresa optante do Simples Nacional.

a.4) As empresas enquadradas como MEI - Micro Empreendedor
Individual deverédo apresentar a Declaracdo Anual do MEI, do tultimo

exercicio.” (grifos nossos)

Do texto acima, verifica-se que os documentos exigidos no Edital guardam profunda
relacdo com os requisitos previstos em lei para a contabilidade empresarial. Nesse
contexto, percebe-se que os termos de abertura e encerramento sio documentos que

devem acompanhar o balanco, pois fazem parte da demonstragdo contabil da empresa.

Para reconhecimento de um Balaﬁgo Patrimonial auténtico na forma da Lei, deve ser

observado o cumprimento de suas formalidades intrinsecas a seguir:

. Indica¢éo do numero das paginas e niimero do livro onde estso inscritos o Balanco
Patrimonial (BP) e a Demonstra¢do do Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario,
acompanhados do respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406 /02
e Art. 9 do ITG 2000(R1);

. Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da Entidade no BP e
DRE, fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02 e alinea "a", do art. 10, da ITG
2000(R1);

. Prova de registro na Junta Comercial ou Cartorio, fundamentado no art. 1.181, da
Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1).

Observe que a regra € registrar o Livro Diario, as chancelas dos registros costumam vir

apenas nos Termos de Abertura e de Encerramento.

Ora, se o Balanco Patrimonial e os Termos de Abertura e Encerramento fazem parte do
Livro Diario que por sua vez € numerado tipograficamente da primeira a tiltima pagina, a

apresentacao do Balango sem os Termos contraria as formalidades supracitadas.

Portanto a apresentacédo dos Termos de Abertura e Encerramento devem ser obrigatorios,
pois assim a Douta Comissao podera verificar se o Balango Patrimonial foi devidamente

registrado e apresentado de acordo com a Lei.
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Vale ressaltar que de acordo com o subitem 11.1.4 —a.2: “O balang¢o poderd ser substituido
pela autenticacdo de livros contdbeis das empresas feita por meio do Sistema Piiblico de
Escrituragdo Digital - SPED, mediante a apresentagdo de arquivo contdbil digital (Decreto n°
6.022/2007)".

A Escriturac¢édo Contabil Digital (ECD) é parte integrante do projeto SPED e tem por objetivo
a substitui¢éo da escrituracéo em papel pela escrituracao transmitida via arquivo, ou seja,
corresponde a obrigacdo de transmitir, em versao digital, os seguintes livros, de acordo
com a Instru¢do Normativa n°® 2.003, de 18 de janeiro de 2021, da Receita Federal do

Brasil:

“Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispée sobre a Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) a que sao obrigadas as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas, e sobre a forma e o prazo de sua apresentacdo.

Art. 2° A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:
I - Diario e seus auxiliares, se houver;

II - Razédo e seus auxiliares, se houver; e

Il - Balancetes Diarios e Balancos, e fichas de lancamento
comprobatorias dos assentamentos neles transcritos.

Paragrafo tnico. Os livros contdbeis e documentos mencionados no
caput devem ser assinados digitalmente, com certificado digital emitido
por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas
Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria, a autenticidade, a
integridade e a validade juridica do documento digital. (grifos nossos)

Sendo assim, as licitantes poderao substituir seus livros contabeis pelos arquivos digitais
enviados por meio do Sistema Puiblico de Escrituracéo Digital - SPED, de acordo com a
Instrugdao Normativa, que por sua vez, obriga as empresas a apresentacéo do Livro Diario,
juntamente com os Termos de Abertura e Encerramento, pois sdo partes indissociaveis do

Livro Diario.

E evidente, que o subitem 11.1.4 - a.2 do edital, deixa claramente exposto que as licitantes
poderdo substituir os documentos solicitados pela Escrituracédo Contabil Digital (ECD),
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entretanto ndo isentam 4s empresas em néo apresentarem os Termos de Abertura e

Encerramento e/ou outros documentos.

Portanto, ao apresentar a Escrituracio Contabil Digital sem os referidos Termos de
Abertura ¢ Encerramento, a licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI], infringiu a Instrucgéo
Normativa da Receita Federal do Brasil, conjuntamente aos subitens “a”, “a.1” e¢ “a.2” do
item 11.1.4 do edital.

E certo que nas licitagdes deve a Administracdo evitar o maximo possivel o rigorismo e
formalidades intteis e desnecessarios a qualificacdo dos interessados, nesta toada, os
Termos de Abertura e Encerramento nao é apenas excesso de formalismo da Comissdo
Licitante, pois sao estes Termos os documentos habeis a conferir autenticidade aos
Balancos apresentados pelos licitantes. No caso concreto trata-se de exigéncia
expressamente contida no instrumento convocatério, motivo pelo qual a douta Comissao
vinculada em virtude do Principio da Vinculagao ao Edital, devendo o licitante observando-
o em todos os seus termos sem dele poder se afastar sob pena de inabilitacdo no certame

conforme larga jurisprudéncia existente neste sentido.

Assim com base no acima exposto, reiteramos em sua plenitude o contido em diversas

jurisprudéncias conforme elencadas a seguir:

“TJ-SC - Agravo de Instrumento AG 105565 SC 2009.010556-5 (TJ-SC)
Data de publicagdo: 11/02/2010

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO - TOMADA DE PREGO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
INABILITADA - LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO. E certo que nas licitacées deve-se evitar rigorismos
initeis e formalidades ou documentos desnecessarios a
qualificacédo dos interessados. Nesta toada, a exibicao do termo
de abertura e encerramento do livro diario néo representa mero
Jormalismo da comissao licitante, pois configura ele documento
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habil a conferir autenticidade ao balangco patrimonial
apresentado pelo interessado.

Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente contida no
instrumento convocatoério, vige o principio da vinculagdo ao edital,
devendo o licitante observa-lo para que possa ser regularmente
habilitado.” (grifos nossos)

“TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA : MS 182132005 MA

Direito Administrativo. Mandado de seguranga. Concorréncia Publica.
Inabilitacdo. Termos de Abertura e de Encerramento do Livro Didrio. Ndo
apresentacdo. Qualificacdo econdmico-financeira ndo demonstrada.
Exigéncia do edital. llegalidade. Nao ha ilegalidade no edital que
exige, para a habilitacéao de licitante em concorréncia publica, a
apresentacao de seus Termos de Abertura e de Encerramento do
Livro Diario, isso porque a correta exegese da expressido "na
forma da lei", constante do texto do art. 31 da Lei n.° 8.666/93,
remete a matéria d legislagao suplementar, motivo pelo qual aplicavel
a espécie é o novo Cédigo Civil, no Livro II, que disciplina o Direito
da Empresa, especificamente o Capitulo IV, que trata da
Escrituracao, em seus artigos 1.180, p. tnico; 1.181, p. unico; e
1.184, § 2°. Os Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diario, desde que devidamente registrados na Junta Comercial,
sdo meios hdabeis a comprovar a qualificacao econdémico-
financeira da empresa, pois neles acham-se transcritos todo o
balanco patrimonial da licitante. A auséncia desses documentos,
entretanto, enseja a inabilitacdo para os termos do certame, ja
que a Administracdo Publica nao tera a sua disposicao dados
objetivos para avaliar se a empresa possui capacidade para
satisfazer os encargos econdémicos decorrentes do contrato. Nao
possui direito liguido e certo a impetrante que deixa de cumprir
a exigéncia constante do edital de concorréncia, que tinha por
objetivo a demonstracido de sua qualificagcGo econémico-

financeira. Ordem denegada”. (grifos nossos)

“TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 124872005 MA (TJ-MA)

Rua Coronel Joaguim Teotdnio de Aratjo, n® 174 —Sala 12 — Centro

Piraju/SP — CEP: 18.800-021
Folha

No§12S




LUIBRAS

PROJECT & BUILDING

Data de publicag¢do: 07/03/2006

Ementa: Processo Civil - Mandado de Seguranga - Licitacdo - Inabilita¢do
em concorréncia publica - Nao apresentagdo dos termos de abertura e
encerramento do livro didrio - Previsdo no edital - Principio da legalidade
e da vinculagdo ao edital - Preliminar de caréncia da acdo afastada -
Poder Judicidrio s6 é possivel avaliar e interferir nos casos em que a
Administragdo extrapola os termos do edital ou quando este encontra-se

em desajuste com a lei - Seguranga denegada.”
A Lei de Licitacdo também prevé a referida exigéncia:

“Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-G dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a: [.] II - qualificacdo

econdmico-financeira; [...]”

“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-d a: I - balango patrimonial e demonstragées contdabeis
do dltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma
da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a
sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)

meses da data de apresentacdo da proposta, [...]” (grifo nosso)

De acordo com artigo 41 da Lei n. 8.666/93, “A Administragao néo pode descumprir
as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (grifo

Nnosso)
Sobre o tema, a doutrina esclarece:

“A vinculagdo ao edital é principio bdsico de toda licitagdo. [...]. O edital
é a lei interna da licitagéo, e, como tal, vincula aos seus temos
tanto os licitantes como a Administracao que o expediu. Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis para
aquela licitacgdo, durante todo o procedimento.” (MEIRELLES, Hely
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Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros,
2006, p. 274-275) (grifos nossos)

Desta feita a vinculacio ao instrumento convocatério é um dos principios norteadores da
licitacao, estando contido no art. 3°, da Lei n° 8.666 /93, € € a garantia da lisura do
procedimento, conforme ensina Carvalho Filho:

“..é a garantia do administrador e dos administrados. Significa
que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invdlido e suscetivel de correcao na via
administrativa ou judicial’ (CARVALHO FILHO, José dos Santos -
“Manual de Direito Administrativo®. 16* Edi¢do. Lumen Juris Editora).

{(grifo nosso)
Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Contas da Unido:

“Apé6s examinados e julgados os documentos apresentados para
efeito de habilitagdo dos licitantes, mediante confronto com as
exigéncias e condigbes do ato convocatério, serdo desclassificados e
ndo-aceitos aqueles que ndio atenderem ao que foi estabelecido...”
(grifo nosso)

‘O licitante que deixar de fornecer, quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido no
ato convocatorio ou com irregularidades sera considerado
inabilitado”. (Licitacoes e Contratos Orientacoes Bdsicas — 3% Edigto
Revista, Atualizada e Ampliada — Brasilia 2006 — TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. Pagina 169). (grifo nosso).

Desta feita segue o que diz as Jurisprudéncias acerca do caso especifico:

“APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
TOMADA DE PRECOS - INABILITACAO - AUSENCIA DO TERMO DE
ENCERRAMENTO - EXIGENCIA EXPRESSA PELA LEI - VINCULACAO
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AO EDITAL CONVOCATORIO ~ IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTO EM FASE JUDICIAL - INEXISTENCIA DE
FORMALISMO DO CERTAME. O balango patrimonial é peca
integrante no edital da licitacdGo. Nele sao exigidas as
demonstracoes contabeis na forma da lei 486/69, a qual
determina a inclusédo do termo de encerramento no livro didario.
Faltante essa exigéncia, inabilita-se o participante em face dos
principios administrativos da legalidade e da vincula¢cdo ao
edital. A juntada de documento na fase judicial ndo supre o direito de
ulterior habilitagdo licitatéria. O excessivo formalismo alegado pela
impetrante, para suprir as irregularidades ndo pode ser aceito, haja
vista a violagdo das verdades axiomdticas acima indicadas. O amor a
forma, ademais, ndo pode relegar o conteiido do direito e a realidade
das coisas, desestabilizando a seguranca juridica e a clareza das
normas editalicias.” (Apelacdo Civel em Mandado de Seguranca n., de
Sdo José, Relator: Volnei Carlin, Primeira Camara de Direito Ptblico,
data de julgamento 13/06/2002). (grifos nossos)

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA LOCACAO
DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS DIGITAIS. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA
EXPRESSAMENTE PREVISTA NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO NA JUCESC. PRINCIPIOS
DA VINCULACAO AO EDITAL E ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES.
RECONHECIMENTO PELA LICITANTE AGRAVADA DO EQUfVOCO NA
APRESENTACAO DO DOCUMENTO. RECURSO PROVIDO.” (Agravo de
Instrumento n., de Joinville, Relator: Newton Janke, Segunda Camara
de Direito Publico, data de julgamento 20/ 07/2010). (grifo nosso)

‘MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - TOMADA DE PRECO -
APRESENTACAO DO TERMO DE ABERTURA E ENCERRAMENTO DO
LIVRO DIARIO - EXIGENCIA EXPRESSAMENTE CONTIDA NO
EDITAL - DESCUMPRIMENTO - EMPRESA CONSIDERADA
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INABILITADA -~ LIMINAR DENEGADA - DECISAO MANTIDA -
RECURSO IMPROVIDO.

E certo que nas licitagdes deve-se evitar rigorismos initeis e |
Jormalidades ou documentos desnecessdrios a qualificagdo dos
interessados. Nesta toada, a exibicdo do termo de abertura e
encerramento do livro didrio nao representa mero formalismo da
comissao licitante, pois configura ele documento habil a conferir
autenticidade ao balanco patrimonial apresentado pelo
interessado. Ademais, tratando-se de exigéncia expressamente
contida no instrumento convocatério, vige o principio da
vinculagdo ao edital, devendo o licitante observa-lo para que
possa ser regularmente habilitado.” (Agravo de Instrumento n.,
Relator: Sérgio Roberto Baasch Luz, Primeira Camara de Direito Piblico, 1
data de julgamento 11/02/2010). (grifos nossos) |

Assim sendo, a decisdo da Comissao Permanente de Licitagcdes que habilitou a empresa
M6 CONSTRUTORA EIRELI, de acordo com os parametros legais DEVE SER
REFORMADA.

Do devido cumprimento dos Principios Gerais da licitacdo.

Registra-se que o cumprimento da Lei n° 8.666/93, bem como do instrumento
convocatoério, o Edital, néo se trata de mera faculdade da Administracdo Piblica, mas sim

de obrigatoriedade.

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo tnico do art. 4° da Lei 8.666/93, a
licitacao € regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o procedimento
licitatorio € vinculado as prescri¢oes legais que o regem, em todos os seus atos e fases.
“Essas prescricoes decorrem nio s6 da lei em sentido estrito mas, também, do

regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitacdo a se refere.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 34® Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg.275)”. (grifo nosso).

Vale ressaltar, que a inabilitagéo da licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI, nao sera um ato

de formalismo exacerbado, pois como reza os respeitaveis doutrinadores evocados, em

Rua Coronel Joaquim Teotdnio de Aratijo, n2 174 —Sala 12 — Centro
Piraju/SP — CEP: 18.800-021 Foiha
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especial, CARVALHO FILHO, que “néao sendo licito aos administradores subverté-los a
seu juizo”. Sob a sobra deste sédbio entendimento, de forma alguma poderiamos deixar de
observar este item do edital e nem sendo usado excesso de formalismo, apenas atendermos
os Principios da vinculag¢éo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, tendendo
o Principio da Legalidade.

Portanto os principios garantem que uma licitacio posta ou instaurada va até o final com
a Administragdo Publica € os particulares licitantes, envolvidos nesse procedimento,
sabendo o que vai e como vai acontecer a cada instante. Nao se pode imaginar surpresas
dentro do procedimento licitatério. A Ginica surpresa € a proposta, até a sua abertura. Fora
dessa hipétese a Administracdo Publica esta obrigada a atender estritamente aquilo que
esta estabelecido no edital.

Do mesmo modo, importante ressaltar o que preconiza o Art. 41 da Lei n° 8.666/93: “A
administracdao nao pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada®.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas da Uniao:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ird regular a
atuagdo tanto da administracdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administracdo néao pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. FURTADO, Lucas Rocha, Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416. (grifo nosso)

Isso significa que tanto as regras de regéncia substantivas quanto procedimental nao

poderao ser atropeladas pela Administragéo e pelos licitantes, permanecendo vigorosas ao

longo da licitagao.

CONCLUSAO

Rua Coronel Joaquim Teotdnio de Aratijo, ne 174 — Sala 12 - Centro
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Conclui-se, pois, que a Administragdo Piiblica, no curso do processo de licitagdo, NAO
PODE SE AFASTAR DAS REGRAS POR ELA MESMA ESTABELECIDAS no instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatério, bem como para se ASSEGURAR O TRATAMENTO
ISONOMICO ENTRE OS LICITANTES, é necessario observar estritamente as disposi¢oes

constantes do edital ou instrumento congénere.

Ademais, a habilitacdo da empresa M6 CONSTRUTORA EIRELI no certame, apo6s
descumprimento s normas contidas no edital, consistira em QUEBRA DO PRINCIPIO DA
IGUALDADE, ja que todos os participantes devem ser tratados de igual forma, devendo

cumprir as normas legais e editalicias.

Caso se aceite a participagio de empresas que ndo cumpram com as estipulagées contidas
no instrumento convocatdrio, estara privilegiando alguns em detrimento dos demais, o que
é vedado pelo art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

Portanto, tanto as licitantes quanto a Administracdao Publica, encontram-se vinculadas ao
instrumento convocatdrio, 0 qual se consubstancia na lei interna da licitacdo, sendo
assim, deve-se a Douta Comissao de reformar a sua decisdo que manteve a habilitacdo da
licitante M6 CONSTRUTORA EIRELI, ante ao ndo cumprimento das determinacoes
editalicias em sua integralidade, nos termos das regras estabelecidas no instrumento

convocatorio e da legislacdo vigente.

Diante do exposto e, buscando atender a celeridade e eficiéncia na Administracao Pablica,
a llustre Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes, amparado na legislacao
aplicavel, e em principios basilares da licitacdo, deve reformar e determinar a
INABILITAGCAO da empresa M6 CONSTRUTORA EIRELI, razédo pela qual, requeremos

a procedéncia total do recurso apresentado.

DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, tendo em vista que a LIBRAS PROJECT BUILDING LTDA atendeu a
todos os requisitos exigidos na TOMADA DE PRECOS N.° 10/2021, ante aos fatos
narrados e as razdes de direito aduzidas na presente peca e a luz dos principios basilares
da administracdo publica, REQUER SEJA RECONHECIDA E DECLARADA A

Rua Coronel Joaquim Teotdnio de Aratjo, n¢ 174 —Sala 12 - Centro
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INABILITACAO DA EMPRESA M6 CONSTRUTORA EIRELI, ante a constatacdo do

descumprimento das regras estabelecidas no instrumento convocatorio.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Digna Comissdo Permanente

de Licitagoes, requer seja o presente encaminhado & apreciacao da autoridade superior do

érgao licitante, para que, em ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade
com o § 4°, do art. 109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no §

3° do mesmo artigo.

Por fim, seja provido, em todos os seus termos, a presente peca recursal, e em razéo disso,

atendidos os seus pedidos, como forma de imposig¢éo e prevaléncia da lei, da doutrina e

dos principios da moralidade administrativa, a publicidade, a legalidade e a ampla defesa.

Termos em que pede ¢ aguarda deferimento.

Estancia Turistica de Piraju/SP, 13 de outubro de 2021.

7 U

BRAS PROJECT BUILDING LTDA
ANDERSON RIBEIRO FREITAS DE OLIVEIRA
PROCURADOR

RG: 40.892.942-X

CPF: 353.807.038-52
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PROCURACAO “EXTRA JUDICIA” PARA CREDENCIAMENTO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA-SP
A/C Comissao de Licitag@o

REF: TOMADA DE PRECOS N° 10/2021 C . R
PROCESSO N° 62/2021 W .

T TS i

OUTORGANTE: A empresa Libras Project Building Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 21.651.342/0001-41, com sede na Rua Coronel Joaquim
Teotdénio de Araujo, n® 174 Sala 12, bairro Centro;rrfg“ ciddde de Piraju, Estado de Séo
Paulo, neste ato representada pelo socio administrador, Sr. Nicolas Assis Fabrizzi,
brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°® 54.279.092-0 ¢ do CPF n° 423.827.498-
90, residente e domiciliado na Rua Genésio Ferreira Valin, n® 141, na cidade de Piraju,
Estado de Sao Paulo.

OUTORGADO: Sr. Anderson Ribeiro Freitas de Oliveira, brasﬁ'g;ro casado, auxiliar de
escritério, portador do RG n°® 40.892.942-X ¢ do CPF n° 353. g@ﬁ 038 52, residente e
domiciliado na Rua Vicente Rodrigues Vieira, n° 273, na cidade de P&u’aju ‘Estado de

Sao Paulo. ' \

PODERES: Ao qual confere amplos poderes para representé-lo no procedimento licitatério
em pauta, da Prefeitura Municipal de Fartura/SP, podendo, para\“‘}fanto, prestar
esclarecimentos, formular ofertas ¢ demais negociagoes, assinar atas e declaragdes, visar
documentos, receber notificagdes, interpor recurso, manifestar-se quanto a dpsisténcia

deste e praticar todos os demals atos inerentes ao referido certame.
““’w é,{ L
Por ser verdade assina a pi’ese“htéw :

:@ SP .06416 Outubro de 2021.

'b
0 0‘“
. T lal%e Registro Civil das Pessoas
\ Na‘t‘umdggir?m 3351-1125
’ Mw UTENTICAGAO

gsante cOpia re rafica conforme
f mim agresentadodo que dou fé.

Libras Project Building Ltda
CNPJ: 21.651.342/0001-41
Nicolas Assis Fabrizzi

& Soécio Administrador
e B RG N° 54.279.092-0
C ey CPF N° 423.827.498-90

Rua Corone! loaguim Teoténio de Aradjo, n2 174 - Sala 12 - Cemtro
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