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APRESENTAGAO

Neste manual sdo apresentados os principais topicos relacionados ao processamento
das emendas parlamentares.

Aqui estdo detalhadas as obrigagcbes legais e procedimentais que devem ser
atendidas para o adequado processamento, as modalidades de transferéncia de
recursos, as atribui¢des dos beneficiarios, o0 passo a passo nos 6rgaos processadores,
0 cronograma.

Esperamos que as informagdes sejam de grande valia para os servidores envolvidos
com o assunto e contribuam para aumentar a eficiéncia do processamento e
efetivacdo das emendas.
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1. EMENDAS PARLAMENTARES

As emendas parlamentares sao instrumentos que permitem ao Poder
Legislativo contribuir de forma ativa na formulacdo do orgamento publico anual.
Através dessas emendas, os (as) parlamentares podem propor alteracdes ao Projeto
de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), direcionando recursos para projetos e

beneficiarios que consideram prioritarios.

1.1 Emendas Impositivas

O carater impositivo das emendas significa que as alteracdes realizadas pelos
parlamentares devem, obrigatoriamente, ser executadas pelo Poder Executivo,
independentemente de qual parlamentar tenha apresentado a emenda.
Resumidamente, o Legislativo define a destinagdo dos recursos, enquanto o
Executivo é o responsavel pela sua execucdo, atendendo aos critérios técnicos e

legais estabelecidos.

As emendas parlamentares impositivas podem ser de dois tipos: Individuais ou

de Bloco de Bancada.

As emendas Individuais sao recursos orcamentarios definidos individualmente
por deputados e senadores para financiamento de obras, servigos e projetos em suas
bases eleitorais e incluidos na Lei Orgamentaria Anual (LOA). Elas sdo de carater
impositivo, pois obrigam o Executivo a liberar os valores, e representam uma forma
dos parlamentares direcionarem verbas para areas especifica, como saude, onde o

minimo é 50%, e para infraestrutura.

As emendas de bancada sao recursos orcamentarios indicados coletivamente
por deputados e senadores de um mesmo estado ou do Distrito Federal, para
financiamento de projetos estruturantes, como obras e infraestrutura local.
Representam cerca de 28% das emendas totais e visam atender aos interesses

regionais.



1.2 Emendas de Comisséao

E uma proposta orcamentaria apresentada pelas comissdes técnicas
permanentes da Camara e do Senado, para destinacdo de recursos e acodes
estruturantes de interesse nacional ou regional, ndo sendo geralmente obrigatoria.
Séao focadas na area de atuacdo da comissdo e permitem direcionar verbas para

projetos especificos do governo.

A emenda de comissao difere das individuais e das de bancada estadual, sendo

uma ferramenta coletiva de planejamento orgamentario.

1.3 Emendas de Relator

S&o instrumentos orgamentarios utilizados pelo relator geral do Orgamento no
Congresso para corrigir erros ou ajustes ao texto final da Lei Orgamentaria Anual
(LOA).

2. MODALIDADES DE TRANSFERENCIA
As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de Lei

Orgamentaria Anual (LOA) poderao alocar recursos:

2.1 Aos Municipios

2.1.1 Por Transferéncia Especial:

¢ Independe de celebragdo de convénio ou instrumento similar;

e Nao ha definicdo de objeto na indicagao pelo parlamentar;

e Os recursos sdo repassados diretamente ao Municipio beneficiado em
conta bancaria aberta, exclusivamente, para esta finalidade;

e Os recursos pertencerdo ao Municipio no ato da efetiva transferéncia
financeira, que devera aplica-los em programacdes finalisticas das areas
de competéncia do Poder Executivo Municipal,

e No minimo 70% dos recursos devem ser aplicados em despesas de
capital, e tal percentual recai somente sobre o valor total de recursos

indicados pelo parlamentar para transferéncia especial;



e A prestacdo de contas devera ser feita diretamente ao Tribunal de
Contas competente, contendo o detalhamento da aplicacdo dos

recursos.

2.1.2 Convénio

e O repasse ao Municipio beneficiado ocorre mediante celebragdo de
convénio ou instrumento congénere;

e Possui objeto definido e aplicacdo dos recursos sera vinculada a
programacao estabelecida na emenda, nas areas de competéncia
constitucional do Estado;

e Os 6rgaos processadores do Poder Executivo seguirdo as legislagdes
especificas de convénios, indicando os documentos, certiddes e o

formato do Plano de Trabalho a serem apresentados pelo beneficiario.

2.1.3 Fundo Estadual a Fundo Municipal
e Independe da celebragcédo de convénio ou instrumento congénere;
e A modalidade “fundo a fundo” possui objeto definido que devera ser
cumprido pelo beneficiario;
e O odrgao processador do Poder Executivo analisara a possibilidade de
transferéncia de recursos “fundo a fundo”, respeitados os requisitos da

lei.

2.2 Para Organizagoes da Sociedade Civil (OSCS)

e Requer a celebracao de parceria entre o Estado e a entidade;

e O estatuto da entidade deve ser adequado a tematica indicada na
emenda individual impositiva e o objeto definido na elaboragdo da
emenda deve ter correspondéncia com a agao or¢camentaria indicada e
ser de interesse publico;

e Os orgaos processadores do Poder Executivo seguirdo as legislagdes
especificas de parcerias, indicando os documentos, certidbes e o

formato do Plano de Trabalho a serem apresentados pelo beneficiario.
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2.3 Aos Orgaos ou Entidades da Administragao Publica Estadual

Os recursos sao destinados para as politicas publicas executadas pelos
proprios orgaos e entidades da Administracdo Publica Estadual;

O repasse e a execugado sao diretos, quando o érgéao processador e
beneficiario sdo os mesmos. Caso sejam diferentes, cabera a
formalizagao mediante convénio;

O processamento da emenda € mais simplificado, ja que o préprio 6érgao

indicado conduz todas as fases de execug¢ao da emenda.

2.4 Demais Beneficiarios

Podem ser beneficiarios, ainda, os 6érgéos ou entidades da Administragéo

Publica Federal ou Municipal, inclusive consorcios publicos de direito publico,

mediante a celebragdo de convénio, ou de instrumento congénere.

3. LEGISLACAO

Emenda constitucional n° 105, de 12 de dezembro de 2019 -
Acrescenta o art. 166-A a Constituicdo Federal, para autorizar a
transferéncia de recursos federais a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios mediante emendas ao projeto de lei orgamentaria anual,

Lei Complementar n° 210, de 25 de novembro de 2024 - Dispde sobre
a proposicdo e a execugcdo de emendas parlamentares na lei
orcamentaria anual; e da outras providéncias;

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

Constituicao Federal de 1988;

LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias);

LOA (Lei Orgamentaria Anual).



4. COMO FAZER PARA CONSEGUIR UMA EMENDA
PARLAMENTAR

Inicialmente €& necessario que a demanda seja previamente definida e
considerados seus custos. Definido o projeto a ser executado, € necessario verificar
0 programa e o ministério onde podera ser executado o pretendido. Cada ministério

tem seu regramento para a execugédo de emendas, com valores minimos e maximos.

Apos isso, é fundamental procurar um parlamentar para apresentar o projeto e

pedir a destinacdo de recursos por meio de emenda parlamentar.
Mas antes de pleitear uma emenda, € necessario ter a seguinte documentacéo:

e Ter um plano de trabalho muito bem elaborado, claro e objetivo, com o
cronograma fisico-financeiro estabelecido e com o detalhamento para
aquisicao de bens e servicos;

e Verificar se o valor da emenda é suficiente para o plano de trabalho;

e Verificar atentamente os itens financiaveis da emenda;

e Verificar a exigéncia de contrapartida, atestando o compromisso e a
origem de recurso;

e Verificar previamente todos os documentos obrigatérios;

5. FLUXO PARA SOLICITAGAO E ACOMPANHAMENTO DE
EMENDA PARLAMENTAR

Identificagdo do parlamentar: Prefeitos, vereadores e gestores mapeiam os

deputados e senadores que tenham afinidade com o municipio para solicitar verbas.

e Formalizacdo do pedido: A prefeitura ou o vereador envia um oficio
solicitando a emenda, descrevendo a necessidade.

e Indicagdo no SIOP: O parlamentar indica o beneficiario no sistema de
Planejamento e Or¢amento Federal (SIOP) dentro do prazo da LDO

e Consulta de Disponibilidade: Acompanhar junto aos sistemas
(Tranferegov, Sem Papel, Investsus, Suas) e e-mail.

e Apods a confirmacdo da emenda pelo parlamentar, a prefeitura deve

realizar o cadastramento do plano de trabalho, as metas, natureza,
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cronograma de execugao, cronograma fisico financeiro, conta bancaria
especifica no sistema que foi liberada a emenda (Tranferegov, Sem
Papel, Investsus, SUAS)

e Encaminhar para analise, se solicitado realizar os ajustes solicitados.

e Ap06s aprovacgao de toda documentacdo € encaminhado para empenho
e assinatura do Termo.

e Recebimento e execugao: O dinheiro é transferido para a conta
especifica de acordo como cronograma de desembolso. Apds €
realizada licitacdo, executada a obra/servico ou aquisigao de item.

¢ Realizado todo desembolso e finalizado a obra, prestacdo de servicos
ou aquisicao dos itens € realizado a prestacdo de contas, onde é
apresentado toda documentagdo demonstrando onde e como foi gasto

o dinheiro.

A nao prestacao de contas ou o uso indevido pode levar a devolugao do recurso

e a sangdes ao municipio.

6. EXECUCAO E MONITORAMENTO
A execucdo das emendas sera acompanhada pelos gestores dos oOrgaos da
Administracdo Direta, que serdo responsaveis pelo acompanhamento da

implementacao dos projetos.



7. FLUXOGRAMA

@ ‘FLUXOGRAMA: PROCESSO DE EMENDA PARLAMENTAR
@ o) @ (SOLICITAC}AO A PRESTAQAO DE CONTAS)’ @
FASE 1: SOLICITAGAO E INDICAGAO
(MROCASO DE E /INDICACAO - (REQUEST & INDICATION)

- A. —
<

FASE 2: CADASTRO E ANALISE TECNICA

A CORREGAO
1 Identificagdo 2 Oficio ao 3 Andlise 4 Indicaga (5] © Anilise de @ Ajustes © Aprovagio
de Demanda Parlamentar e Selegao na LOA de Proposta Viabilidade (Dlligénc!as) e Empenho
Municipio/Entidade Pmpomv:m;«nia Gabinete assessa Parlamentar indicate Proponente entra o Grgano Federal revisia Revisaes enviadas poia Organo Federal
prepara uma proposta. solicitado a viabilidade ‘a amenda no progunento plano em sistema o Plano de Trabalho. backara a propomm aprowva, recursos
anual (LOA) (e.n. Transferegov). pois back para revisdo. ‘comprenncidos.
® @ @ ‘
3. FORMALIZAGAO

J
& &
L) 4. EXECUGAO 5. ENCERRAMENTO -

. Celebragio  Publicagao e @ Elnbom;io @ Envio da @ Andlisee () Encerramento
de Instrumento no DOU Parecer Final do Processo
Signing de & Notice publi Criaa ope realiza Pwess de trabas, Federal Organo Caso closdo !
ou Contrato de Repasse ‘em Diario Oficial bancaira dndicsdn inicio o projeto réo liberados mumn prestagdo formal revisdio e dam
da Unido l'ﬂ patontes. oobras premitida viz Aolicimo ml,‘-:im
S
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