PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITACOES E CONTRATOS
Praga Deocleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

JULGAMENTO DE RECURSO

EMPRESAS: CONSTRUTORA C W LTDA e CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA.

ASSUNTO: Recursos apresentados @ Tomada de Pregos n? 10/2023 - Processo n2 73/2023, contra a
inabilitacdo da empresa CONSTRUTORA C W LTDA, e contra a “habilitacdo de empresas que foram
habilitadas”, referente 4 cldusula 11.1.3. - Documentos Relativos 8 QUALIFICACAO TECNICA.

Trata-se de recursos impetrados pelas empresas CONSTRUTORA C W LTDA, CNP)J
n? 04.876.252/0001-30, aos dezesseis dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés,
através do Protocolo n° 2.053/2023, e CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA, CNPJ n°
42.438.587/0001-65, aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés, através
do Protocolo n°® 2.064/2023, ambas ao Edital da Tomada de Pregos n2 10/2023, em face da decisdo
da Presidente da CPL e Comissdo de Licitagdo, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa
especializada para constru¢cdo de 04 salas de aula na E.M.E.F. “Jodo Batista de Oliveira”, no
municipio de Fartura/SP, conforme especificacGes do projeto, memorial descritivo, planilha

orcamentdria, cronograma e termo de referéncia”.

1. DAS ALEGACOES

Em sintese, a empresa CONSTRUTORA C W LTDA alega que:

a) “...) o corpo técnico da Construtora C W Ltda é formada pelos seus
sdcios que sdo Engenheiros e foi apresentado no envelope de Habilitagdio uma
Declaragéo, copia abaixo, uma empresa com mais de vinte anos atuando no
mercado”;

b) “A Comissdo de licitagdo resolveu inabilitar a Construtora C W Ltda pelo
motivo de néo
atender o item 11.1.3.1 " e " do Edital, que pede apresenta¢do comprovagdo do
vinculo profissional do seu pessoal técnico, o corpo técnico da Construtora C W
Ltda é formada pelos seus sdcios que sGo Engenheiros e foi apresentado no
envelope de Habilitagdo uma cdpia autenticada do Contrato Social que

comprova o vinculo”;

A empresa CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA alega que:
a) “(..) foram apontados para a Comissdo de Licitagdo presente no

local sobre a Qualificagdo Técnica de algumas empresas que néo estavam
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com as
Certidées de Capacidade Técnica (CAT) devidamente registrados pela
entidade competente, conforme solicitado no edital na no item n° 11.1.3.
DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA (...)”;

b) “Desde entdo seria necessdrio que os Atestados para comprovagdo de no
minimo 50% dos servigos a serem executados (ARMADURA EM BARRA DE
ACO E
ALVENARIA EM BLOCO CERAMICO) estivessem devidamente registrado no
orgdo e
ndo foi o que apresentou algumas empresas habilitadas (...)”;

¢) “No dia da licitagdo junto & documentagcdo da Habilitagdo, algumas
empresas apresentaram atestados emitidos por Pessoa Juridica sem o
registro na entidade ndo

servindo como comprovagdo de servigos ja executados”.

2. DOS PEDIDOS

Em resumo, as recorrentes solicitam:

CONSTRUTORA C W LTDA
a) A Habilitagdo da empresa Construtora C W Ltda.

CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA

a) “(..) esclarecimentos sobre a habilitagdo
das empresas que ndo apresentam a quantidade minima de servigos
solicitados no
edital, referente a qualificagdo operacional registrada na entidade

profissional competente e que foram habilitadas {(...)".

3. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Os Recursos presentes foram recebidos por este Setor de Licitagdes e Contratos,
dentro do prazo exposto no edital, em sua cldusula 17, portanto, merecem ser analisados.

Foi ofertada a oportunidade as licitantes participantes da Tomada de Precos n°
10/2023, para que, caso desejassem, manifestassem suas contrarrazdes, no prazo de até 05 (cinco)

dias uteis apds o recebimento destes recursos. Nenhuma empresa apresentou contrarrazao.
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4. DOS PRINCIPIOS E REGULAMENTOS

O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de
licitagcdo passa obrigatoriamente pela analise a luz dos principios norteadores da atividade exercida
pela Presidente e pela Comissao de Licitacdo durante o certame publico.

Principios estes, enumerados e divididos em principios basicos, e claramente

pontuados no Artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administraco e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos”.

Sdo os principios correlatos: da competitividade; da indistincdo; da
inalterabilidade do edital; do sigilo das propostas; do formalismo procedimental; da vedacdo a
oferta de vantagens; da obrigatoriedade.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliagcdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratagao.

E cedigo que, num procedimento licitatério, o edital é considerado lei tanto para
a administracdo quanto para os licitantes ou qualquer outro interessado. A partir do momento da
publicacdo do instrumento convocatério, sabe-se que as regras ditadas em tal documento devem
ser cumpridas, a ndo ser nos casos em que for eivado de ilegalidade, o que ndo é o presente caso.

Tendo a Constituicdo, bem como a Lei n2 8.666/93, em seu teor, os principios
norteadores, e sendo este municipio cumpridor de todos esses principios, e em especial respeito ao
principio da igualdade dos licitantes e da livre concorréncia, e ainda em especial atencdo ao
insculpido no artigo 39, paragrafo 19, |, da Lei 8.666/93, que veda cldusulas ou condi¢des que a
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do procedimento, segue a andlise ao recurso

apresentado.

5. DA ANALISE DO RECURSO
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De inicio, é importante ressaltar que as exigéncias relativas a qualificacdo
técnica possibilitam a Administracdo Publica aferir a capacidade técnica da proponente, na
tentativa de resguardar o cumprimento do contrato. Em outras palavras, buscam prevenir a
participacdo de empresas aventureiras, que sem responsabilidade ou respaldo técnico, possam
participar e vencer o certame e, durante a execu¢cdo da obrigacdo contratada, ndo possuam

capacidade para concluir o objeto da obrigacao.

Saliento que o RECURSO ADMINISTRATIVO é um direito legal do licitante, para
combater uma decisdo que julga ser incorreta. O Recurso esta previsto na Lei n° 8.666/93, em seu

Artigo 109.

O mesmo serve para que, diante da indignacdo da empresa recorrente, e
diante também das suas razdes fundamentadas, a CPL e/ou a parte técnica revejam seus atos e

corrijam possivel erro na decisdo proferida no certame.

Em breve resumo, a Tomada de Precos n° 10/2023 teve sua primeira sessdo no
dia 07/08/2023, conforme Ata da Sessdo Publica anexa ao Processo e disponivel para consulta no

site da municipalidade www.fartura.sp.gov.br . A sessdo foi suspensa para andlise dos documentos

técnicos e contéabeis.

No dia 11/08/2023, conforme Ata de Continuacdo da Sessdo Publica anexa ao

Processo e disponivel para consulta no site da municipalidade www.fartura.sp.gov.br, foi divulgado

o resultado da habilitagdo, sendo 04 empresas consideradas devidamente habilitadas, e 03

empresas inabilitadas do certame.
Com o foco nas recorrentes, vamos as analises:
a) CONSTRUTORA C W LTDA.
De acordo com a Ata da Sessdao, o motivo da inabilitacdo da recorrente foi

0 seguinte:

EMPRESAS INABILITADAS:

CONSTRUTORA C W LTDA
Motivo: na qualificagdo técnica, ndo apresentou a indicacdo das instalagdes, aparelhamento e pessoal técnico (11.1.3.1 “c”), e ndo
apresentou comprovagao do vinculo profissional (11.1.3.1 “e”).

Por partes, vejamos:
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Em suas alegacdes, a empresa diz que “foi apresentado no envelope de
Habilitagdo uma Declara¢do, copia abaixo, uma empresa com mais de vinte anos atuando no
mercado”. Primeiramente, cumpre salientar que, apesar da presun¢do de uma empresa ser
capacitada pelo seu tempo de existéncia, esta ndo é uma condicdo habilitatéria. Todas as

participantes devem cumprir, igualmente, as exigéncias editalicias.

Vejamos a “Declaragdo” citada, apresentada pela recorrente:

DECLARAGAO DE DISPONIBILIDADE DE INSTALAQOES,
APARELHAMENTO E PESSOAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA-SP
A/C Comissép de Licitagdo

REF: TOMADA DE PRECOS N° 10/2023
PROCESSO N° 73/2023

Prezados Senhores:

A Construtora C W Ltca, estabelecida na Rua 13 de Maio, n° 982,
Centro, Taquarituba/SP, inscrita no CNPJ sob n° 04.876.252/0001-
30, neste ato representada pelo seu Representante Legal, no uso de
suas atibuicBes fegals, DECLARA, para fins de participagio no
processo licitatdrio em pauta, sob as penas da Lei, que por ocasido
da contratagio, dispord das instalagdes, dos veiculos, dos
equipamentos e do pessoal adequado e suficiente para a realizagdo

do objeto da licitagdo //)

Taquarituba/SP, 07 de agosto ce 2023

Ocorre que a exigéncia da cldusula 11.1.3.1 “c” do Edital é clara:

“c) Indicagdo das instalagbes, do aparelhamento e do
pessoal técnico, adequados e disponiveis para a realizagdo
do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizard pelos trabalhos”;

Desta forma, nota-se que, de fato, a empresa nao apresentou o documento
exigido, e sim uma “declara¢do” de que dispord das instalagdes, veiculos, equipamentos e pessoal

adequado, levando ao entendimento que ndo possuia os mesmos no momento da habilitagcdo.
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Tal exigéncia estd prevista na Lei Federal n° 8.666/93, artigo 30, § 6°:

“§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalaces de
canteiros, mdquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado,  considerados  essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacGo, serdo atendidas
mediante a apresentacdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizagdo prévia”. Grifo nosso.

Ainda, de acordo com o artigo 32 da Lei n2 8.666/1993, “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos”. Grifo nosso.

A recorrente também alega que “o corpo técnico da Construtora C W Ltda é
formada pelos seus socios que sGo Engenheiros e foi apresentado no envelope de Habilitagdo uma

copia autenticada do Contrato Social que comprova o vinculo”.
Pois bem.

Apds nova analise da Comissdo, entendo que assiste razdo a alegac¢do da
empresa. Sendo os engenheiros detentores das CAT’s e CertidOes apresentadas os sdcios da

empresa, fica automaticamente dispensada a apresentagao do contrato de trabalho.

Desta forma, acato parcialmente o Parecer Técnico emitido pelo Setor de

Engenharia.

b) CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA.

De acordo com a Ata da Sessdao, o motivo da inabilitagdo da recorrente foi

0 seguinte:
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EMPRESAS INABILITADAS:

CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA
Motivo: na qualificagdo econdmica financeira, ndo apresentou o termo de abertura e termo de encerramento do Balango Patrimonial

(11.1.4 "a").

A empresa foi inabilitada do certame pelo ndo atendimento 4 cldusula 11.1.4 —
Qualificacdo Econdbmica Financeira. Porém, em seu recurso, a recorrente ndo combate a sua

inabilitacdo, mas sim a habilitacdo de demais empresas.
Vejamos:

Em suas alegaces, a empresa diz que "foram apontados para a Comissdo de
LicitagGo presente no local sobre a Qualificagéo Técnica de algumas empresas que ndo
estavam com as Certidbées de Capacidade Técnica (CAT) devidamente registradas pelas
entidade competente”

De fato, foi apontado pela empresa, e esses apontamentos foram devidamente
informados ao responsdvel pela andlise técnica, conforme documento abaixo, que segue
anexo ao processo licitatodrio:

PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

CNPJ 46.223.707/0001-68

SOUQITACAO DE ANALISE DE DOCUMENTOS TECNICOS

Solicito ao Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Fartura que analise e emita
parecer sobre os documentos apresentados pelas empresas credenciadas a participar da
Tomada de Precos n° 10/2023 — Processo n® 73/2023, referéntes ao item 11.1.3 —

& Qualif Técnica, se ao Edital

Objeto: Contratacio de empresa especializada para construc3o de 04 salas de aula na E.M.E.F

“JoZo Batista de Oliveira™, no municipio de Fartura/SP, conforme especificagdes do projeto,

memorial descritivo, planilha orgamentaria, © e termo de

Valor estimado da obra: RS 535.394.57

Fartura, 07 de Agosto de 2023

) i
K sdrmsetad] 7
Danieia Albertina Midéa

Presidente da Comissio de Licitagio

ObservacSes:

O representante da empresa TANTINI alega que: O acerve da empresa MORAES nio estd
registrado. O acervo da empresa NOVOS NEGOCIOS estd em duplicidade, e n3o foi
apresentado o contrato de trabalho do engenheiro.

O representante da empresa MORAES alega que: O acervo da empresa NOVOS NEGOCIOS esta
em duplicidade, e n3o foi apresentado o contrato de trabalho do engenheiro. A empresa CW

ndo apresentou a relacio de aparelhamento e o engenheiro responsavel pela execucso.
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A empresa alega também que “Desde entdo seria necessdrio que os Atestados
para comprovagdo de no minimo 50% dos servigos a serem executados (ARMADURA EM BARRA DE
ACO E ALVENARIA EM BLOCO CERAMICO) estivessem devidamente registrado no drgéo e
ndo foi o que apresentou algumas empresas habilitadas”, e ainda que “No dia da licitagdo junto a
documentagdo da HabilitagGo, algumas empresas apresentaram atestados emitidos por Pessoa

Juridica sem o registro na entidade ndo servindo como comprovacdo de servigos jd executados”.

Pois bem.

Em sede de Recurso, a recorrente justifica que ndo concorda com a decisao da
Comissao.

Porém, em andlise ao recurso apresentado, ha certa dificuldade de se
entender o que a empresa solicita, de fato. Em momento algum a recorrente, em suas razoes, cita
as empresas que, a seu ver, foram declaradas habilitadas erroneamente, tampouco fundamentou
as suas razoes.

Partindo da “suposicdo” que a recorrente esteja se referindo d4s mesmas
empresas alvo de seus apontamentos, quais sejam: MORAES, NOVOS NEGOCIOS e CW, cumpre
informar que as empresas MORAES e CW foram declaradas inabilitadas, restando somente UMA
empresa, dentre as citadas pelo representante da CONSTRUTORA TANTINI, declarada habilitada.

A recorrente também solicita “esclarecimentos sobre a habilitagdo
das empresas que ndo apresentam a quantidade minima de servigos solicitados no
edital, referente a qualificago operacional registrada na entidade profissional
competente e que foram habilitadas”, porém, ndo cita quais empresas.

Tendo em vista que a administracdo deve tomar suas decisGes pautadas na
legalidade e na razoabilidade, e com base nos documentos apresentados pela prépria licitante, e
também embasada no parecer técnico da equipe de engenharia, NAO MERECE PROSPERAR as
alegacbes da Recorrente.

Pelos motivos expostos, bem como por nao conseguir apurar a real motivacao
do recurso apresentado, deixo de entrar no mérito, e acato integralmente o Parecer Técnico

emitido pelo Setor de Engenharia.

6. DA CONCLUSAO
Diante do exposto, com base nas raz0es de fato e de direito acima

desenvolvidas, recebo os recursos interpostos, considerando terem sido apresentados de forma
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tempestiva, para no mérito NEGAR-LHES provimento, ante os motivos descritos, e,
consequentemente, mantendo inabilitadas as empresas CONSTRUTORA C W LTDA e
CONSTRUTORA TANTINI GARCIA LTDA, para a Tomada de Pregos n° 10/2023.

Este é o Parecer.

Conforme rege a Lei, encaminho este parecer a autoridade superior, para o
devido deferimento ou, caso ndo acate esta decisdo, apresente suas justificativas, para posterior

andamento deste processo.

Fartura, 01 de Setembro de 2023.
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