TRANSPORTES

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
FARTURA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Pregao Eletrénico sob n° 11/2024

BEDA TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 51.301.651/0001-52, com sede em Cananéia/SP, a Rua
Miguel de Araujo, n° 673, Bairro Porto Cubatdo, CEP 11990-000, neste ato
representado por sua procuradora, vem, mui respeitosamente, com fulcro na alinea
"c" do inciso | do art. 164 da Lei n° 14.133/21, interpor o RECURSO inerente a
decisao que declarou a empresa Gathi Gestado, Transportes e Servicos Ambientais
Eireli vencedora do certame, em razao dos fatos e fundamentos juridicos que

passaremos a expor:

I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio, visando a contratacdo de
empresa especializada para execugao dos servigos de transporte escolar para
linhas rurais do municipio de Fartura, com cessdo de veiculos, motoristas e

monitores, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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Depreende-se que apos o encerramento da etapa competitiva, a
empresa "Gathi Gestao" apresentou a menor oferta, razao pela qual, procedeu-se a

analise dos documentos de habilitagao.

Nesta toada, apds acurada analise do Recorrente, evidenciamos
que a mesma nao atendeu integralmente as disposi¢cbes editalicias, no que

concerne aos seguintes documentos:

() auséncia de apresentagcdo de balango patrimonial,
demonstragbes contabeis e indices financeiros devidamente valido;
(ii) declaragbes, proposta e procuragado assinado com o certificado

digital da pessoa juridica.

Entretanto, em que pese as vicissitudes em questdo, o Douto

Pregoeiro e sua equipe declarou-o habilitado.

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a
pretensao recursal trazida a baila, nos qual passaremos a evidenciar a necessaria
modificagdo da decisao alhures, culminando-lhe com a inabilitacdo da empresa em

debate, tendo em vista a inobservancia das disposi¢des editalicias.

Il. DO MERITO

Il.1. Da qualificagao econdémica financeira

Para o atendimento da qualificagdo econémica financeira, a alinea
"b" do item 10.3.4. do edital estabelece que os licitantes deverdo apresentar o
"balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social (Os balangos deverdo conter as

assinaturas dos socios e do contador responsavel do licitante, nos termos da
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legislagdo pertinente; Os balangcos deveréo citar as folhas e o numero do Livro
Diario, bem como seu registro na respectiva Junta Comercial ou Cartério, Termo de

Abertura e Encerramento)".

Entretanto, a empresa "Gath" apresentou somente os balangos

pertinentes aos exercicios de 2021 e 2022.

Contudo, no que diz respeito a qualificagdo econdmico-financeira,
ou seja, a demonstragdo da boa saude financeira da licitante, as interessadas em
contratar com a Administragdo deverdo apresentar seu balanco patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

Denota-se que o balango patrimonial exigivel na forma da lei
compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador
e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de
Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta

Comercial.

Conforme disposto no Cdodigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso [), o
prazo limite para elaboragcado do balango patrimonial pelas empresas seria o final do

més de abril do exercicio subsequente.

Com a criagao do Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED e
a publicagdo da Instrugdo Normativa RFB 2.003/2021, o prazo para as empresas
sujeitas a tributacdo do imposto de renda com base no lucro real ou presumido
enviarem seu balango patrimonial para a Receita Federal se estendeu até o ultimo

dia util do més de junho do ano subsequente.

A despeito do tema, imperioso trazer a lume, o entendimento

doutrinario de Joel de Menezes Niebuhr, in verbis:
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Dai que muitas empresas defendem a tese de que, sujeitas ao
Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), os seus balangos
somente seriam exigiveis a partir do ultimo dia util de junho e néo
do de abril. Esse entendimento néo é correto. Primeiro, porque uma
instrucdo normativa da Receita Federal ndo tem forca para
desfazer ou estabelecer prazo diferente do prescrito em Lei
(principio da legalidade). Segundo, porque o prazo de junho é para
0 envio da escrituracdo contabil digital para a receita Federal, o que
néo significa que o balango néo precise ser fechado e que néo seja
exigivel, na data legal, para outras finalidades, dentre as quais,

licitagdo publica. (destacado).

O Tribunal de Contas da Unido, com igual raciocinio, emitiu
entendimento de que apos o dia 30 de abril, seria ja exigivel balango e as

demonstracdes contabeis do ano anterior ao da realizagdo da licitagao, in verbis:

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o
balango e demais demonstragbes relativamente ao exercicio de
2012, enquanto a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba
entendeu que ela deveria ter apresentado os citados documentos
referentes ao exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido
no edital, reza que o balangco e as demonstracbes contabeis a
serem apresentados devem ser relativos ao ultimo exercicio social,
Ja exigiveis e apresentados na forma da lei.

9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria
em 30/6/2014, por forga da Instrugdo Normativa da Receita Federal
1.420/2013.
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10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD), que
devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital
(Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adota-la. Sequndo o
art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que
seria 0 caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a
ECD sera transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragéo.

11. Entende a representante que o0s dispositivos acima
mencionados exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda
aceitasse como ‘“valido” o balango e as demonstragées relativas a
2012, uma vez que néo teria se encerrado o prazo estabelecido no
art. 5° da referida norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento nao merece prosperar. O prazo para
aprovacgao do balanco é 30/4/2014, segundo disposto no art.
1078 do Cdédigo Civil. Evidentemente, uma instru¢ao normativa
nao tem o condao de alterar esse prazo, disciplinado em lei
ordinaria. O que a IN faz é estabelecer um prazo para
transmissdao da escrituragdo contabil digital, para os fins
operacionais a que ela se destina.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a
representante, que apresentou a documentagcdo referente ao
exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na
legislagcéo pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a
representacdo formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.
(destacado)

Portanto, resta indubitavel que para o atendimento da disposi¢ao

editalicia, os licitantes deverdo apresentar o balango patrimonial na forma da lei, ou

seja, referente ao exercicio de 2023.



TRANSPORTES

Deste modo, tendo em vista a auséncia de atendimento a alinea
"b" do item 10.3.4. do edital, o proponente em comento devera ser considerado
inabilitado.

lll. DOS PEDIDOS

Em razido de todo o exposto, requer-se ao(a) limo(a). Sr(a)
Pregoeiro(a), o recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu
mérito, julga-lo totalmente PROCEDENTE, a fim de promover a INABILITACAO da

empresa Gathi Gestao, Transportes e Servicos Ambientais Eireli, uma vez que

nao atendeu integralmente as disposi¢des editalicias.

Termos em que, pede e espera deferimento.

Fartura, 07 de junho de 2024.

DAIANE TACHER Assinado de forma digital

por DAIANE TACHER

CUNHA:41656(0 CUNHA:41656006871

Dados: 2024.06.07
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BEDA TRANSPORTES LTDA
Daiane Tacher Cunha

Procuradora
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