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A COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICiPIO DE FARTURA — SP.

PREGAO ELETRONICO N° 39/2023
PROCESSO N° 98/2023

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM CONFECGAO E CONSERTO DE PROTESE
DENTARIA TOTAL, MAXILAR E/OU MANDIBULAR, DE ACORDO COM AS
ESPECIFICAGOES DO ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA.

A empresa EQUALIZE DENTS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n°
44.668.016/0001-42, com sede no endereco: Avenida C-7, Qd. 68-A, Lt. 23
SALAS 2/4/6, Setor Sudoeste, inclusive com telefones: 62-30890102 / 62-
99232-0880, na cidade de Goiania, no estado de Goias, por seu representante
legal o(a) Sra. INES GARCIA CAMPOS E BRITO, portador (a) da Carteira de
Identidade n° RG: 4303356 SSPGO, e do CPF n° 013.116.101-62,vem
apresentar o sesu RECURSO ADMINISTRATIVO no referido processo.

| - DATEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo é plenamente tempestivo, uma
vez que a licitagdo/secao foi no dia 12/12/2023, e o prazo fim de recurso
findara em 15/12/2023, e mesmo na medida em que a matéria ventilada é de
ORDEM PUBLICA, pois h4 uma ilegalidade insanavel na avaliacdo ora

efetivada, pela respeitada comissao e/ou pregoeiro, contra a LEI.

Il - DOS ARGUMENTOS INICIAIS: PRINCiPIO DA AUTOTUTELA

Conforme Jurisprudéncia e sumula do STF - Supremo Tribunal
Federal, quando, vislumbra-se a matéria € de Ordem Publica, ndo ha/existe

prazo decadencial, tudo conforme sumula 473 do STF:

A administracdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
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os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial.

Também a Jurisprudéncia posterior ao respectivo enunciado

citado acima:

e Observancia do contraditério e da ampla defesa

"O recorrente pretendeu ver reconhecida a legalidade
de seu agir, com respaldo no verbete da Sumula n° 473
desta Suprema Corte, editada ainda no ano de 1969,
sob a égide, portanto, da Constituicao anterior. (...) A
partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
foi erigido a condigdo de garantia constitucional do
cidad&o, quer se encontre na posigao de litigante, num
processo judicial, quer seja um mero interessado, em
um processo administrativo, o direito ao contraditério e
a ampla defesa, com os meios e recursos a eles
inerentes. Ou seja, a partir de entdo, qualquer ato da
Administracdo Publica que tiver o condao de repercutir
sobre a esfera de interesses do cidaddo devera ser
precedido de prévio procedimento em que se assegure
ao interessado o efetivo exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa. Mostra-se, entéo,
necessario, proceder-se a compatibilizacdo entre o
comando exarado pela aludida sumula e o direito ao
exercicio pleno do contraditério e da ampla defesa,
garantidos ao cidadao pela norma do art. 5°, inciso LV,
de nossa vigente Constituicdo Federal."

O controle realizado pela Administracdo Publica sobre seus

préprios atos, sem necessidade de socorrer-se do Judiciario, € conhecido,

convencionalmente, como controle interno.

lll - DOS FATOS

A licitante EQUALIZE DENTS LTDA impetrou a seguinte intengao

de recurso ja referido processo licitatério:

A licitante vencedora, ndo apresentou nenhum

documento que ateste sua habilitacdo técnica, também nao
atende a A Portaria n°® 1.825/GM/MS, de 24 de agosto de
2012, visando ampliar o numero de Laboratorios e a oferta

'RE 594296, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 21.9.2011, DJe de 13.2.2012,
com repercussdo geral - Tema 138
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de proteses dentarias, aumenta o repasse financeiro
federal para este fim.

A licitante nhdo comprovou que tem registro no
CNES - Conselho Nacional de Estabelecimento da Saude.
Né&o apresentou registro no conselho regional de
Odontoldgica, caso esse imprescindivel

Assim sera apresentado recurso completo em
momento oportuno.

Sendo assim, cumpre a licitante EQUALIZE DENTS LTDA,
demonstrar a essa comissao que o licitante, ndo cumpriu aos requisitos

estipulados no edital, fatos que passa a demonstrar agora.

IV - DO DIREITO

Preliminarmente é imperioso destacar que a licitagdo é um
procedimento administrativo, composto de atos ordenados e legalmente
previstos, mediante os quais a Administracdo Publica busca selecionar a
proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido
em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros

legais.

De acordo com o professor Gasparini Diégenesz, sdo duas

finalidades na licitagao:

A) Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa,
que traga os maiores beneficios financeiros aos érgaos
licitantes.

B) Em segundo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, conforme expresso no
art. 3° da L8666/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado doutrinador

Hely Lopes Meirelles, vejamos®:

2Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo, 162 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, PG. 538.
*MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 23.
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“A escolha da proposta sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da
Igualdade, da Publicidade, da Probidade Administrativa,
da Vinculagdo ao Instrumento Convocatoério, do
Julgamento Objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.”

Outrossim, ainda em consulta a doutrina acerca da tematica,

relembramos as palavras de Hely Lopes Meirelles®, segundo o qual definiu que

o edital "¢ lei interna da licitagao” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administracdo que o expediram.

Neste sentido, diz a Lei n. 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(...)

Art. 55. Sao0 clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

(...)

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que
a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;”

Exposto de forma objetiva os termos legais, vejamos agora o0s

fatos da licitante.

A licitante, LOPES E LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE
DENTARIA LTDA ndo atendeu aos itens abaixo;

A licitante vencedora, ndo apresentou

nenhum documento que ateste sua habilitagao técnica,
também néo atende a A Portaria n° 1.825/GM/MS, de 24
de agosto de 2012, visando ampliar o numero de
Laboratorios e a oferta de proteses dentarias, aumenta

o repasse financeiro federal para este fim.

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo. Malheiros, 2011 (pg.275/276).
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A licitante ndo comprovou que tem registro
no CNES - Conselho Nacional de Estabelecimento da
Saude. Nao apresentou registro no conselho regional
de Odontoldgica, caso esse imprescindivel

E imprescindivel entender a importancia das exigéncias relatadas,
ao cadastro dos laboratérios, abaixo trechos da NOTA TECNICA
“Credenciamento e repasse de recursos para os Laboratérios Regionais de
Proteses Dentarias — LRPD” para melhor entendimento;

3. Cadastro dos Estabelecimentos de Saude Todos
os estabelecimentos de saude, da rede publica ou
privada, existentes no pais, devem estar
cadastrados no Sistema de Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (SCNES). 3.1. LRPD O
estabelecimento de saude que ira confeccionar a
préotese dentaria (LRPD) deve ser cadastrado no
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude (SCNES) da seguinte forma: Caso
caracterize-se como estabelecimento isolado, deve
ser cadastrado com o tipo de estabelecimento: 39 -
Unidade de Saude de Servigo de Apoio Diagndstico
Terapéutico — Pagina 3 de 17 SADT
(estabelecimento 39), subtipo; 03 - Laboratério
Regional de Prétese Dentaria — LRPD e com Servigo
Especializado: 157 — Servico de Laboratorio de
Protese Dentaria e Classificagdo: 001 - Laboratério
Regional de Prétese Dentaria. Caso o
estabelecimento nao seja isolado, deve ter em seu
cadastro do SCNES, Servico Especializado: 157 —
Servico de Laboratério de Protese Dentaria e
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Classificacdo: 001 - Laboratério Regional de Protese

Dentaria.

Sobre o registro o conselho competente, nesse caso CRO (Conselho

Regional de Odontologia), assim o laboratério de Prétese Dentaria (LRPD)

devera apresentar o registro atual de cadastro junto ao Conselho Regional de

Odontologia. Assim esses pleitos se fazem necessarios, conforme o art. 04°,
08°, 12 do Decreto Lei n°® 87.689 de 1982, conforme segue:

Art. 4° Os laboratorios de prétese dentaria sao
obrigados a inscricdo no Conselho Regional de
Odontologia da jurisdicdto em que estejam
instalados.

Art. 8° O pagamento das anuidades ao Conselho
Regional de Odontologia da respectiva jurisdicdo
constitui condigao da legitimidade do exercicio
da profissao.

Art. 12. As infragbes do presente Regulamento
aplica-se o disposto no artigo 282 do Cédigo
Penal.

Protese dentaria esta classificada como baixo risco, mas em
algumas situagdes, de acordo com a RESOLUCAO N° 51, DE 11 DE JUNHO

DE 2019, conforme segue;

Art. 4° Para fins de prevencgao contra incéndio e panico,
qualificam-se como de baixo risco ou "baixo risco A"
aquelas atividades realizadas:

| - na residéncia do empreendedor, sem recepcido de
pessoas; ou

Il - em edificagcbes diversas da residéncia, se a
ocupacao da atividade tiver ao todo até 200 m?
(duzentos metros quadrados) e for realizada:
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a) em edificagcdo que nao tenha mais de 03 (trés)
pavimentos;

b) em locais de reunido de publico com lotagéo até 100
(cem) pessoas;

c) em local sem subsolo com uso distinto de
estacionamento;

d) sem possuir liquido inflamavel ou combustivel acima
de 1000 L (mil litros); e

e) sem possuir gas liquefeito de petréleo (GLP) acima
de 190 kg (cento e noventa quilogramas).

Assim a produgéao de proteses dentarias envolve um processo de

industrializagdo complexo, onde s&o utilizados produtos quimicos, gases

liquefeitos entre outros, conforme segue;

Figura 01 — Imagem de uma fundicdo em metal
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Figura 02 — Uso de oxigénio e Gas p-45
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Vale ressaltar que a Lei de Licitacbes € um instrumento
fundamental para garantir a transparéncia, a isonomia e a eficiéncia nos
processos de aquisicdo de bens e servigos pelos orgdos e entidades da
Administracéo Publica.

O cumprimento das normas legais supracitadas estdo em
consonancia com a obrigatoriedade do encaminhamento da proposta, com a
descrigdo do objeto ofertado e o prego, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, até a
data e o horario estabelecidos para abertura da sessao publica.

Essa exigéncia € de extrema importancia e deve ser cumprida de
forma rigorosa pelos licitantes, eis que sua observancia traz beneficios para o

processo licitatério como um todo.

No presente caso, podemos identificar o alcance que os erros ou
falhas apontados alteraram a propria validade juridica das propostas, no que

diz respeito ao cumprimento do formalismo minimo necessario.

E de sabenca que para que as finalidades do certame licitatdrio
sejam alcangadas, quais sejam, assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa para a Administracéo e a igualdade de oportunidade de participagao
dos interessados, ha que se garantir que a interpretacdo e a aplicagao das

regras estabelecidas devem ter por norte o atingimento dessas finalidades.

Nao se fala, assim, de apego a formalismos exagerados,

irrelevantes ou desarrazoados, visto que a validade da proposta foi afetada.
Neste sentido:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO. PREVISAO DO EDITAL.
RIGOROSA OBSERVANCIA E ESTRITO
CUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DIREITO LiQUIDO E CERTO
OBSERVADO. 1. N&o tendo sido cumprida a
apresentacao da documentagao exigida para a regular
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participagdo em pregao eletrénico, conforme previséo
explicita no respectivo edital, o ato de inabilitagdo do

7

licitante ndo é ilegal nem abusivo, ndo constituindo
rigorismo excessivo ou formalismo desnecessario, mas
mera adstricdo as normas editalicias. 2. O fato de a
empresa sagrada vencedora ter oferecido o menor
preco pelo objeto da licitagcdo ndo tem relevancia, se
nao foram satisfeitas condi¢cdes basicas para a sua
permanéncia no certame, legitimamente insertas no
edital normativo e adequadas ao rito legal do pregao
eletrénico, em prestigio dos principios da legalidade, da
isonomia, bem como da rigorosa observancia e estrito
cumprimento do instrumento convocatério.
SEGURANCA CONCEDIDA®.

O fato de a empresa vencedora ter oferecido o menor preco
peloobjeto da licitagdo, por si s6, ndo conduz a sua vitdria no certame, se néo
foramsatisfeitas condicbes basicas para a sua permanéncia no certame,
legitimamenteinsertas no edital normativo e adequadas ao rito legal do

procedimento administrativoem apreco.

Posicionamento contrario a este permitiria flagrante violagdo dos
principios daisonomia e da indisponibilidade do interesse publico, bem como de
seu corolario, oprincipio da rigorosa observancia e estrito cumprimento do

edital, em conformidadecom o artigo 3°, § 1°, inciso II, da Lei n° 8.666/1993°.

O cumprimento do Art. 26 da Lei de Licitagbes contribui para a
transparéncia do processo licitatorio, evitando possiveis favorecimentos ou
tratamentos diferenciados, garantindo a lisura e a equidade do certame, bem

como inibindo praticas ilegais ou antiéticas.

Além disso, o cumprimento dessa disposi¢do legal promove a
eficiéncia no processo licitatério. A utilizagao de sistema eletrénico para o envio

das propostas e documentos de habilitacdo agiliza o procedimento, tornando-o

5TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Processo de Conhecimento -> Procedimento de
Conhecimento -> Procedimentos Especiais -> Procedimentos Regidos por Outros Cédigos, Leis Esparsas e
Regimentos -> Mandado de Segurancga Civel 5014528-93.2021.8.09.0000, Rel. Des(a). DESEMBARGADOR
ALAN SEBASTIAO DE SENA CONCEICAO, 52 Camara Civel, julgado em 07/07/2021, DJe de 07/07/2021

®pJ PIETRO, Maria Sylvia Zanella. “Direito administrativo”, 302 ed. rev. atual. e ampl., Rio de Janeiro:
Forense, 2017, p. 459
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mais rapido e seguro. A padronizagdo e automatizagdo dos tramites
possibilitam o processamento agil e eficaz das informagdes, reduzindo o tempo
necessario para analise e avaliacdo das propostas. Isso beneficia tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes, que tém seus direitos e interesses

preservados.

Diante do exposto, evidentemente que tal documentacao
apresentada pela licitante, ndo atende aos requisitos editalicios, assim devendo

a licitante ser inabilitada do processo.

V - DO PEDIDO

Em face do exposto, e com base nos argumentos invocados,
legislagdes, posicionamento doutrinarios e jurisprudéncias citados, com o
propésito de COMBATER a (s) irregularidade (s) e ilegalidade apontada,
REQUER na forma da Lei, o acolhimento e provimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, como consequéncia, seja reformada a decisdo desta
comissao permanente de licitagao da prefeitura municipal de FARTURA - SP e,
por consequente, seja anulado o ato que declarou habilitada no presente,
LOPES E LOUZADA LABORATORIO DE PROTESE DENTARIA LTDA

Termos em que espera deferimento.

Goiania, 15 de dezembro de 2023.

GYNARTE PROTESE DENTARIA Assinado de forma digital por GYNARTE
PROTESE DENTARIA LTDA:22670260000107

LTDA:22670260000107 Dados: 2023.12.15 19:41:18 -03'00'

EQUALIZE DENTS LTDA

CNPJ: 44.668.016/0001-42

Inés Garcia Campos e Brito
RG 4303356 SSPGO
CPF: 013.116.10162
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