ralsiad
Adriano Lustosa Sociedade Individual de Advocacia
EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Referéncia: Pregédo Eletrénico n° 45/2023
Processo n° 111/2023

ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA, advogado, inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, Secdo de Sao Paulo (OAB/SP) sob o n° 442.805, com endereco
profissional na Rua Joéo Vitorello, n°® 18, Parque Alexandre, Cotia/SP, CEP 06714-
230, tendo endereco eletronico: adrianolustosa@adv.oabsp.org.br (doc. n° 01), vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 220 a 225
do Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, bem como no 8§1°, do artigo

113 da Lei Federal 8.666/93, para propor a presente

REPRESENTACAO
COM PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR

do pregdao eletrénico em referéncia, ora promovido pelo MUNICIPIO
DE FARTURA, neste Estado, pessoa juridica de direito publico, com inscricdo no
CNPJ sob n° 46.223.707/0001-68 e sede na Praca Deocleciano Ribeiro, n® 444,
Centro, Fartura/SP, CEP: 18.870-000, visando o seu Exame Prévio, tendo por base

as razOes de fato e de direito que passa a expor.

|. DO OBJETO LICITADO E DA SINTESE DAS IMPROPRIEDADES.

Trata-se de processo licitatério que objetiva a “Contratacéo de empresa
fornecedora de transporte escolar para linhas rurais do municipio de Fartura, com cesséo de
veiculos, motoristas e monitores, conforme especificacbes do Anexo 01 - Termo de

Referéncia” [grifei]
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De acordo com o preambulo editalicio, a abertura da sessao publica

deste pregao encontra-se marcada para as 09h00min do dia 12/01/2024.

Por sua vez, o valor estimado para esta contratacdo € de R$

3.066.060,00 (trés milhdes sessenta e seis mil e sessenta reais), conforme item

“27.1.2.”, do Instrumento Editalicio.

Ocorre que, ao sopesar as condigcdes do Edital anexo (doc. n° 02),
foram observadas condi¢ces restritivas, omissivas e ilegais que tém o condéo de
afastar potenciais interessadas no processo licitatério, sobretudo por conta das

seguintes impropriedades:

(i) caréncia de prazo razoéavel para disponibilizacdo dos veiculos,
profissionais e demais documentos necessarios a execucéao do objeto

e, por consequéncia, para inicio da prestacdo dos servicos;

(i1) falta de elementos essenciais para dimensionamento do objeto e
elaboracdo adequada da proposta, sobretudo por ndo se ter a
estipulacao do total de alunos transportados por turno e por rota bem
como o total de veiculos a serem disponibilizados, igualmente, por

cada rota;

(iii) ilegalidade na exigéncia de reconhecimento de assinatura do
emitente de atestado de capacidade técnica bem como nas restritas
vindicagbes de Licenca da CETESB, de Alvar4 de Funcionamento
emitido pela Prefeitura do Municipio e de Auto de Vistoria do Corpo

de Bombeiro, tudo isso, para fins de qualificacdo técnica;

(iv) auséncia de amparo legal para a exigéncia de RG e CPF dos

sécios da empresa, para fins de habilitacao;
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(v) limitacdo impropria da qualificacdo como ME/EPP ao regime de
tributacdo “simples nacional”’ e dispensabilidade do comprovante de

enquadramento emitido pela Junta Comercial para este fim; e

(vi) necessidade de aprimoramento da clausula editalicia relativa a
prova de regularidade fiscal estadual, sem prejuizo da exclusdo da

declaracdo do anexo 10;

Por conseguinte, tendo em conta que a competitividade bem como o
alcance da proposta mais vantajosa ao interesse publico (artigo 37, caput e inciso XXI,
e artigo 3°, caput, e § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93) podem ser maculados, se
mantidas as atuais condicbes do Instrumento Editalicio em referéncia, requer o
recebimento do presente expediente, nos termos legais e regimentais, como Exame
Prévio de Edital, determinando a imediata paralisacdo da licitacdo em tela, até ulterior

deliberacéo por esta Egrégia Corte.

ll. DA CARENCIA DE PRAZO RAZOAVEL PARA DISPONIBILIZACAO DOS
VEICULOS, PROFISSIONAIS E DEMAIS DOCUMENTOS NECESSARIOS A
EXECUCAO DO OBJETO E, POR CONSEQUENCIA, PARA INIiCIO DA
PRESTACAO DOS SERVICOS.

A principio, em relagdo a apresentacdo da documentagdo dos
veiculos, dos profissionais responsaveis pela prestacao licitada, bem como sobre o
préprio inicio da execucdo do servigo de transporte escolar, claramente, ndo foram

consignados prazos razoaveis para tais diligéncias.

Do simples exame do item “17.2.” combinado com os itens os “17.3.”,
“17.3.1.7, “17.3.2.” € “17.3.3.”, do Edital, colige-se que todos os veiculos necessarios
para atendimento as 15 (quinze) linhas de transporte escolar licitadas assim como
toda a respectiva méao de obra, devem ser disponibilizados pela vencedora do certame

no escasso prazo de “até 5 (cinco) dias uteis apés homologado o procedimento

licitatorio para que seja firmado o contrato”, sendo vejamos:
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17.2. A adjudicataria devera, no prazo maximo de até 05 (cinco) dias
teis, contados da data da convocacgédo, comparecer na Prefeitura Municipal
de Fartura para assinar o Contrato.

17.3. Para a empresa assinar o contrato devera protocolar cOpia dos
seguintes documentos, na Coordenadoria Municipal de Educagdo, ao
gestor e/ou fiscal do contrato, em até 5 (cinco) dias Uteis apoés
homologado o procedimento licitatério para que seja firmado o
contrato:

17.3.1. Em relacdo aos VEICULOS, devera ser apresentada copia da
documentacao constante na relacdo abaixo:

a) Documento(s) do(s) veiculo(s) a ser(em) utilizado(s) no transporte dos
alunos, devidamente regularizado(s);

b) Apdlice de Seguro com cobertura minima de:

= R$ 30.000,00 por passageiro com cobertura por morte ou invalidez.
= R$ 50.000,00 contra danos matérias a terceiros.

= R$ 50.000,00 contra danos corporais a terceiros.

c) Certificado preliminar ou final do CRONOTACOGRAFO INMETRO.

d) Autorizacéo para Circulacdo de Veiculo Escolar expedida pela Delegacia
de Policia ou pela CIRETRAN;

17.3.2. Em relagdo aos MOTORISTAS, devera ser apresentada copia da
documentacdo constante na relacdo abaixo:

a) Copia da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) com habilitacdo na
categoria "D";

b) Copia do contrato de trabalho (CTPS);

c¢) Cépia do Certificado de curso especializado para conducgéo de escolares
nos termos da regulamentacdo do CONTRAN do condutor; (documento
expedido pelo CIRETRAN/DETRAN).

d) Certiddo de Antecedentes Criminais do condutor do veiculo, expedida
pelo Cartério distribuidor da comarca sede do proponente, datada de, no
maximo, 30 (trinta) dias antes da data marcada para a abertura dos
envelopes de documentacéo.

17.3.3. Em relagdo aos MONITORES, devera ser apresentada copia da
documentacdo constante na relacdo abaixo:

Copia da Comprovacdo do Registro do Monitor Escolar, bem como o
comprovante de escolaridade (Ensino Médio do monitor);

Copia do contrato de trabalho (CTPS);

Certiddo de Antecedentes Criminais do monitor, expedida pelo Cartério
distribuidor da comarca sede do proponente, datada de, no maximo, 30
(trinta) dias antes da data marcada para a abertura dos envelopes de
documentacéao. [grifei]
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Do que se infere das previsdes acima, colige-se, ainda, que a
entrega da documentacdo dos veiculos assim como dos motoristas e monitores no
escasso neste prazo de 05 (cinco) dias Uteis, se trata, ainda, de uma condicionante a
assinatura do contrato decorrente deste processo licitatério, sendo que esta condi¢cédo
prévia e restritiva se encontra, igualmente prevista nos itens “8.1.3.”, “8.2.1.” ¢ “8.3.3.”,
e respectivos subitens e alineas transcritas do ANEXO 01 - TERMO DE
REFERENCIA, do Edital:

ANEXO 01 A
TERMO DE REFERENCIA

8.1.3 - Em relagdo aos veiculos, deverd ser apresentada coOpia da
documentacao constante na relacdo abaixo, pela licitante vencedora, em até
5 (cinco) dias Uteis ap6s encerrado o procedimento licitatério para que
seja firmado o contrato:

a) Documento (s) do (s) veiculo (s) a ser (em) utilizado (s) no transporte
dos alunos, devidamente regularizado(s);

b) Apdlice de Seguro com cobertura minima de:

R$ 30.000,00 por passageiro com cobertura por morte ou invalidez.

R$ 50.000,00 contra danos matérias a terceiros.

R$ 50.000,00 contra danos corporais a terceiros.

c) Certificado preliminar ou final do CRONOTACOGRAFO INMETRO.

d) Autorizagao para Circulagéo de Veiculo Escolar expedida pela Delegacia
de Policia ou pela CIRETRAN;

8.2.1 - DA DOCUMENTAGCAO NECESSARIA DOS CONDUTORES PARA
ASSINATURA DO CONTRATO

8.2.1.1 - A documentagdo constante na relacdo abaixo deverd ser
apresentada pela licitante vencedora em até 5 (cinco) dias Uteis apos
encerrado o procedimento licitatério para que seja firmado o contrato:

[..]

8.3.3 - DA DOCUMENTACAO NECESSARIA DOS MONITORES PARA
ASSINATURA DO CONTRATO

8.3.1.1 - A documentagcdo constante na relacdo abaixo deverd ser
apresentada pela licitante vencedora em até 5 (cinco) dias Uteis ap0s
encerrado o procedimento licitatorio para que seja firmado o contrato.

[grifei]

Nobre Conselheiro, a despeito destes exiguos prazos dispostos
acima, é essencial a fixacdo de um prazo razoavel para entrega dos veiculos e

disponibilizacdo da mao de obra com a sua respectiva documentacao para, enfim,
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inicio dos servicos sob pena de alijamento de empresas potenciais interessadas,

caracterizando, ainda, caréncia de isonomia do processo licitatério.

Sobre esta escassez, vale repisar que devem ser apresentados, em
apenas 05 (cinco) dias, a documentacao de todos veiculos, motoristas e monitores,

gualificados e suficientes para atendimento a 15 (quinze) rotas de transporte escolar,

0 que pressupbe a necessidade de cadastros especificos (autorizacdes,

certificados e apolices), nos termos do descritos nos itens “17.3.1.7, “17.3.2.” e

“17.3.3.”, do Edital copiados nos itens “8.1.3.”, “8.2.1.” e “8.3.3.”, e respectivos
subitens do ANEXO 01 - TERMO DE REFERENCIA, lembrando que segundo o item
“11.1.” do Edital “para julgamento sera adotado o critério de MENOR PRECO GLOBAL,
observado o prazo para fornecimento, as especificagdes técnicas, parametros minimos de

desempenho e de qualidade e demais condi¢cbes definidas neste Edital”

Neste cenario, se nado for consignado um prazo razoavel para
disponibilizagédo dos veiculos, profissionais e demais documentos necessarios a
execucdo do objeto, a consequéncia serd a mitigacdo do universo de potenciais
interessadas, caracterizando-se exigéncia de propriedade prévia da frota e pré-
disponibilidade de motoristas e monitores, ora considerados essenciais para o
cumprimento do objeto contratual, o que afronta o artigo 3° 8§ 19, inciso I, da Lei

8.666/93 e, ainda que indiretamente, o artigo 30, § 6° do mesmo diploma legal.

Acerca desta patente escassez do prazo de entrega dos veiculos
adaptados para o transporte escolar bem como de sua respectiva documentacao e
cadastros no DETRAN, além dos documentos dos motoristas e monitores, insta
salientar que tais condi¢des contrariam entendimento assente desta Egrégia Corte de
Contas (E. TCE/SP).

Para comprovar tal assertiva, seguem paradigmas desta E. Corte no
sentido de se conceder um prazo razoavel, tanto para disponibilizacdo do objeto, e
sua documentacdo, quanto para inicio da execucdo dos servigcos, sobretudo no que
tange a processos licitatorios que visem a prestacao de servi¢cos de transporte escolar,

sendo vejamos:
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Cuidando-se de transporte escolar, segmento regulamentado por
normas especiais (aplicaveis aos veiculos, condutores e monitores
envolvidos na prestacdo dos servi¢os), afigura-se insuficiente o prazo
de cinco dias concedido a vencedora para apresentacdo de
documentos correspondentes (itens 8.12.5.1.1 e 10.2.1).

Consoante registrado na decisédo que determinou a suspensao do certame,
em feitos congéneres este Egrégio Plenario ja decidiu pela exiguidade de
aludido interregno para apresentacdo de documentos que tais.

A proposito, emblematico precedente proferido em sede de exame prévio de
edital de interesse da Secretaria da Educacao do Estado de Sao Paulo, nos
termos de elucidativo excerto de interesse:

2.3 De igual forma, uné&nime a instru¢cao quanto a exiguidade do interregno
concedido para apresentagdo de diversos documentos, pois, como bem
sublinhou a PFE, “previsdes de prazos escassos podem acarretar
exigéncia de propriedade prévia da frota e pré-disponibilidade de
motoristas considerados essenciais para o cumprimento do objeto
contratual”, pratica repudiada por inUmeras decisoes desta Corte.

Sobre a matéria, destaco trecho do voto proferido pelo Conselheiro-
Substituto SAMY WURMAN (TCs-000228/989/18 e 00289/989/18), em
sessao plenaria de 21-02-2018, que tratou de situacdo andloga a que ora se
examina:

‘A proposito também da procedéncia da impugnacdao relacionada ao prazo
tido por exiguo para a preparacdo da documentacado necessaria ao ato
de assinatura do contrato — 05 (cinco) dias contados da convocagao
(subitem 11.2) —, lembro que, na condicdo de Relator de demandas
relacionadas a editais da propria Secretaria da Educacdo — pregdes
eletrénicos n°s e 002/CISE/2015 -, o e. Conselheiro Edgard Camargo teve
a oportunidade de determinar a fixacdo de prazo mais elastico - de 15
(quinze) dias -, hipotese que aqui, observada a identidade das
circunstancias, demanda o mesmo tratamento’.

Assim como no precedente mencionado, deve ser ampliado o prazo para
que a contratada disponibilize a documentacgé&o requeridas no Anexo I11.5.
Portanto, procedente a impugnhacdo, a tornar ainda necesséario que a
Prefeitura de Sumaré compatibilize o periodo para inicios da execucao
(atualmente dez dias Uteis, conforme item 11.2.1), assegurando que 0S
prazos fixados sejam suficientes a alinhados a jurisprudéncia desta Corte.
(Processo: TC-017337.989.22-2, Tribunal Pleno, Sessdo de 14/09/22,
Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) [grifei]

2.4 Outrossim, unéanime a instrucdo quanto a exiguidade do interregno
concedido para apresentacéo de diversos documentos, pois, como bem
sublinhou a PFE, “previsdes de prazos escassos podem acarretar exigéncia
de propriedade prévia da frota e pré-disponibilidade de motoristas
considerados essenciais para o cumprimento do objeto contratual”, pratica
repudiada por inumeras decisbes desta Corte. (Processo: TC-
017428.989.22-2; Tribunal Pleno — Sessdo de 31/08/2022; Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) [grifei]

Com vistas a adequacao do procedimento, deve a diligéncia cingir-se ao
vencedor do certame, concedendo-se, ainda, prazo razoavel para
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disponibilizacdo dos veiculos, profissionais e demais documentos
necessarios a execucao do objeto, medida que, via reflexa, devera
também ser incorporada aos prazos estabelecidos no item 12 do edital6,
juntamente com a quantidade estimada de veiculos para a contratacéo,
conforme sugerido pelo MPC. (Processo: TC-009825.989.22-1; Tribunal
Pleno - Sessdo de 27/04/22; Relator: Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues) [grifei]

Ao ensejo, com vistas ao pleno atendimento do comando de retificacdo
exarado por esta Corte, que neste particular visa a ampliacdo da
competitividade e aplacar eventual direcionamento da disputa a atual
prestadora dos servicos, deve a Administracdo fixar interregno
condizente para a realizagdo da vistoria dos veiculos e instalagfes da
empresa vencedora, oportunidade em que devera, da mesma forma,
rever o intervalo concedido para a assinatura do contrato e
apresentacdo da documentacao necessaria a execucado dos servicos,
hoje estipulado em 5 (cinco) dias Uteis de acordo com o item 12 do edital.
(Processo: TC-015503.989.22-0; Tribunal Pleno - Sessdo De 03/08/22;

Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues) [grifei]

“‘Demais disso, a exigéncia de apresentacdo de demonstracdo de
apolices de seguros para aos menos 20 veiculos, além de motoristas e
monitores, no supramencionado prazo, conduz a imposigao restritiva
de prévia propriedade dos referidos veiculos, nos termos do que foi
decidido nos autos dos processos n°s. 11015.989.16-3, 11026.989.16-0
e 11128.989.16-7, em Sessdo do Plenério de 22/06/2016, sob relatoria do
Conselheiro Substituto Valdenir Antonio Polizeli, consoante trecho abaixo
transcrito:”

‘O prazo de 10 dias uteis é sabidamente exiguo para providenciar a
documentacdo necessaria ao cumprimento dos itens 9.2 e 9.3 do edital,
embora nado seja possivel fixar, de plano, um prazo minimo adequado.

A manutengdo das exigéncias, na forma em que se encontram, importaria
em potencial dano aqueles licitantes que nao dispusessem de referidos
documentos, concernentes a propriedade de veiculos, ja no momento da
licitacdo, antes mesmo da declaragdo do vencedor.

Trata-se de afronta indireta, embora com danos concretos, ao disposto no
enunciado da Sumula 14 desta Corte.”

“No mesmo sentido, mostra-se insuficiente o prazo estabelecido de 10
dias para a exigéncia dos documentos previstos no subitem 9.1.5, “h”,
concernentes a: apélice de seguro obrigatério — DPVAT, auto de
vistoria dos veiculos, emitidos pelo Setor de Transportes da Prefeitura
Municipal, relacdo nominal dos motoristas/condutores, com cépias
autenticadas da CNH Letra “D” ou superior e Certificado de Condutor
de Veiculo Escolar expedito pelo DETRAN, devendo haver sua
readequacdo.” (processos TC 11293.989.16-6, TC 11300.989.16-7 e TC
11329.989.16-4. Tribunal Pleno - Sessdo De 17/08/2016. Relatora
Conselheira Cristiana De Castro Moraes) [grifei]

J& para apresentacdo dos documentos relativos a prestacdo dos
servicos, ao vencedor da disputa deve ser concedido prazo razoavel e
suficiente, caracteristicas que ndo detém os cinco dias inicialmente
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previstos e, nem mesmo, 0 prazo adicional - mais cinco dias Uteis -
sugerido pela Prefeitura.

Estabelece o edital (item 17 do Termo de Referéncia) que a_contratada
devera apresentar, na ocasido da assinatura dos contratos, a sequinte
documentacéo:

| - Referente ao veiculo:

a) Cépia do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculos (CRLV);
b) Laudo de Inspecédo Veicular expedido por instituicdo técnica licenciada
pelo DETRAN, e organismo de inspecao acreditado pelo INMETRO;

c) Apodlice de seguro contra acidentes pessoais de passageiros, danos
materiais e morais para terceiros (seguro APP completo) quitado ou
comprovante de pagamento da parcela inicial. Em caso de parcelamento,
sera obrigatéria a apresentacdo da parcela quitada, juntamente com a nota
fiscal, para o recebimento do més trabalhado

correspondente;

d) Autorizacéo para transporte escolar emitida pelo DETRAN.

Il — Referente aos motoristas:

a) Copia da Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria “D”;

b) Copia de Comprovante de aprovacdo em curso especializado do
DETRAN;

c¢) Certidao negativa de registro de distribuicdo criminal, relativa aos crimes
de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, renovavel a cada
cinco anos (art. 329 CTB);

d) Cépia de registro em carteira do motorista, salvo se este for o proprietario
da empresa.

Il — Referente aos monitores:

a) Cépia do RG e CPF;

b) Certiddo negativa de registro de distribuicdo criminal, relativa aos crimes
de homicidio, roubo, estupro e corrup¢cdo de menores, renovavel a cada
cinco anos (art. 329 CTB);

c) Cépia do registro em carteira do monitor, salvo se este for o proprietario
da empresa.

Consoante alerta SDG, a jurisprudéncia desta Corte tem considerado
exiguo até mesmo prazos mais_elasticos — como vinte dias, no TC-
021289/989/17(2) — para apresentacao de documentos congéneres,
pois a disposicdo demanda, na pratica, comprovacao de prévia
disponibilidade de equipamentos e pessoal técnico, ante a
impossibilidade de obtencdo das comprovacbes no interregno
concedido, em descumprimento do artigo 3°, 8 1°, inciso |, da Lei 8.666/93
e, ainda que indiretamente, do artigo 30, § 6°, do mesmo diploma legal.
(Processos: TC-014266.989.18-5 e TC-014419.989.18-1. Tribunal Pleno -
Sesséo De 01/08/2018. Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues)

[grifei]

Portanto, tendo em vista a inexisténcia de elementos de fato ou de
direito capazes de estabelecer distincdo substancial em relacdo aos paradigmas
mencionados, impde-se juizo semelhante, sendo, assim, dever da Administracédo
conceder um prazo razoavel e suficiente para disponibilizacdo dos veiculos,
profissionais e demais documentos necessarios a execucao do objeto bem como para

inicio da prestacao dos servi¢os, sob pena de alijamento de potenciais interessadas
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no objeto e comprometimento da ampla competitividade, ora inerente ao Interesse

Publico.

[ll. DA FALTA DE ELEMENTOS ESSENCIAIS PARA DIMENSIONAMENTO DO
OBJETO E ELABORAGCAO ADEQUADA DA PROPOSTA, SOBRETUDO POR NAO
SE TER A ESTIPULACAO DO TOTAL DE ALUNOS TRANSPORTADOS POR
TURNO E POR ROTA BEM COMO O TOTAL DE VEICULOS A SEREM
DISPONIBILIZADOS, IGUALMENTE, POR CADA ROTA.

Noutro giro, é possivel concluir que o escopo visado no Instrumento
Editalicio foi definido de modo impreciso e insuficiente, em desconformidade com o
artigo 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002.

De fato, no Instrumento Editalicio, faltam elementos essenciais para
dimensionar o objeto e formular adequadamente a proposta, especialmente o total de
alunos transportados por turno e por rota assim como o total de veiculos a serem

disponibilizados, da mesma forma, por cada rota.

O exame do item “5 - RELA(;AO E DETALHAMENTO DAS LINHAS -
EXERCICIO 2023” do ANEXO 01 TERMO DE REFERENCIA confirma tal caréncia.

Nesse caso, esta informacgéo é essencial para célculo das demandas

diarias de veiculos assim como para otimizar a variacédo “vagas em veiculos x total

alunos transportados”, aqui afim de evitar eventual superlotacdo ou desocupacao de

assentos e também para sopesar eventual possibilidade ou ndo de reaproveitamento

de veiculos entre turnos distintos.

Ainda para ilustrar esta caréncia de dados no Edital, vale consignar
gue em instrumentos editalicios de licitagbes promovidas pela SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO (objeto: prestacdo de servicos de transporte escolar

destinado a alunos da rede publica) dados como “total de alunos alocados”, “N° de alunos

sentados”, “N° de alunos com deficiéncia cadeirante” e “Tipo de veiculo necessario”, todos

Pagina 10 de 24

MSSE-79/9-CHCY-EIHT-S :01usWNI0p op 06IPod 0 awiojul 8 ,[eNbip 0lUBWINI0P JepijeA, Yul| - 1g'AoB ds* 821 0ssaoo.d-a//:dny assaoe
[euiblo oAinb.e o JaA NOJS eINJRUISSE 8100S S8QJRLLIOJUI IB1G0 Bled "dSTD1-9 BWAISIS "'YSOLSNT VZNOS 3d ONVIYAY :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



ralsiad
Adriano Lustosa Sociedode Individual de Advocacia
por rota, estdo bem divididos e claros no ANEXO I|.A - PLANILHA DE VIAGENS E
PERIODOS.

Este é caso, por exemplo, do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n°
09/2022 / PROCESSO n° SEDUC-PRC-2021/38108 /| OFERTA DE COMPRA N°
0802780000120220C00106 (paginas 38/80) (disponivel em:
https://www.bec.sp.gov.br/bec_pregao_ui/edital/becprpl6001.aspx?syM5vZHPG%2fDCn0Q
wJpKdloY490PaluJ4IE%2b28ghTd9OActkOP7Z8GnlpTg%2bdUM86, acesso em 08-01-
2024)

Enfim, & dever da Administragdo mitigar o superdimensionamento de
custos que possa ocasionar a apresentacdo de propostas majoradas, indevidamente
(se for considerada uma realidade diversa daquela de conhecimento, apenas, da atual
contratada), pois, assim, havera favorecimento impréprio a certas empresas e

consideraveis prejuizos aos cofres publicos.

Sem duavida, a caréncia da publicidade dessas informacfes pode
prejudicar o julgamento isondmico (artigo 3°, da Lei 8.666/93) bem como a fiscalizag&o
dos 6rgdos de controle externo, além de evidenciar afronta aos artigos 6°, inciso 1X e
40, 82°, incisos | e 1V, da Lei Federal n° 8.666/93, e ao artigo 3°, inciso Il, da Lei n°
10.520/02.

Por isso, a jurisprudéncia assente do E. TCE/SP é no sentido de que
estas informagbes sdo imprescindiveis a correta formulacdo das propostas,
notadamente, em processos licitatorios que visem a prestacdo de servicos de

transporte de alunos, conforme referendos seguintes:

Nesse cenario, cabe, mais uma vez, determinar a Representada que
reavalie a ampliagdo da frota pretendida e sua real necessidade para o
transporte de alunos, bem assim que disponibilize todas as informacgdes
essenciais ao dimensionamento do objeto — tais como: o itinerario e
quilometragem a ser percorrida por rota/linha, desde o ponto de partida,
passando pelas residéncias dos alunos, até o estabelecimento de ensino e
vice-versa; quantidade de alunos, distribuidos por turno (matutino,
vespertino e noturno), assim como quanto a quantidade e aos tipos de
veiculos (van, 6nibus, micro-6nibus e veiculo especial) serdo utilizados
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em cada rota. (Processo: TC-010382.989.21-8, Tribunal Pleno — Sesséo de
26-05-2021, Relator: Conselheiro Sidney Estanilau Beraldo) [grifei]

Ainda, devera adicionar ao instrumento convocatério informacdes
complementares e indispensaveis a correta mensuragdo do objeto e
elaboracéo de propostas.

Nesse sentido, destacou a SDG que o edital em apre¢o merece retificacao,
para que passe a indicar claramente as rotas a serem percorridas, seus
horérios e numeros estimados de alunos transportados por rota, bem
como outros dados que possam influir naformulacao de propostas, de
modo que seja possivel as interessadas em participar do certame a
mensuracdo adequada das quantidades e respectivos tipos de veiculos que
serdo necessarios para a realizacdo do objeto, e tendo em vista, ainda, a
aplicacdo _mais_eficiente do recurso publico. (TC 017563.989.16-1 e
outro. Sessao de 22/02/2017. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho)

[grifei]

Ainda que efetivamente ndo se verifique apenas o reduzido prazo de 5
(cinco) dias para que, firmado o ajuste, todos os veiculos estejam aptos
a uso, evidente que a preparagdo, caracterizagdo e atendimento a
demais exigéncias legais que o trafego de veiculos de transporte
escolar pressupde demandam tempo mais elastico.

Com isso, de rigor que a Administracdo reavalie o tema, propondo, sem
prejuizo, é claro, da primazia do interesse publico que o caso requer,
margem de tempo maior e razoavel para que a futura contratada possa,
observados todos os requisitos e condi¢des estabelecidos na disputa, iniciar
a prestacdo dos servicos com qualidade.

Tal medida se afigura tdo fundamental quanto me parece a questdo do
dimensionamento do objeto, especialmente do ponto de vista do tamanho
da frota.

Ainda que a apreciagdo das propostas, bem assim a posterior e efetiva
medicdo dos servicos, se deem conforme a quilometragem rodada, a
estimativa do nimero de veiculos que havera de servir 0os percursos
constitui variavel de igual peso na equacdo, inclusive sob o enfoque
qualitativo, na medida em que o emprego de bens de capital, em maior
ou menor medida, implica elemento determinante as economias de
escala que o contrato podera propiciar, repercutindo assim no precgo.

Procedente, com isso, também essa impugnacdo. (Processo: TC-
16377.989.22-3; Tribunal Pleno — Sessdao de 17/8/2022; Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa) [grifei]

2.2 De pronto, verifico que a Representada reconheceu todos os
apontamentos nas justificativas apresentadas, restando incontroversas as
impugnagoes.

Nesse cenario, remanesce, de fato, a falta de readequacédo da frota de
acordo com o detalhamento das linhas, devendo a Administracdo ajusta-
la ao itinerario e horéario do transporte escolar, consignando a necessidade
de cada unidade escolar, sobretudo daquelas que possuem dois ou
trés periodos e possibilitam a utilizacdo dos mesmos veiculos em
turnos diferentes.

2.3 A Administracdo deve, ainda, conceder prazo razoavel para que a
licitante vencedora disponibilize os veiculos e profissionais a serem
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empregados na execucdo do objeto, de forma a descaracterizar a
possivel exigéncia, ainda que de maneira indireta, de prévia disponibilidade
dos veiculos, o que constitui afronta a jurisprudéncia deste Tribunal.
(Processo: TC-023470.989.21-1, Tribunal Pleno — Sesséo de 02-02-2022,
Relator: Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) [grifei]

Ainda que o valor ofertado pelo quildmetro rodado tenha sido adotado como
critério de julgamento, inquestionavel que os dados informados, por
exemplo, no lote 07 - tipo e quantidades de veiculos necessarios por
linha, niamero de assentos, quantidade de &rea reservada para
cadeirantes, trajeto, periodo da linha, nimero de dias letivos e
quilometragem estimada diaria e total - deveriam ter sido disponibilizados
para todas as linhas, ja que séo fatores que influenciam diretamente a
formacéao do precgo.

Assim, na esteira da instrucdo unanime da matéria, considero carecer o
edital de elementos suficientes ao dimensionamento do objeto e formulacao
da proposta, devendo a Administracdo discriminar em todos os lotes
informacdes detalhadas, de forma a atender aos pressupostos dos
artigos 69, inciso IX, e 40, § 2°, inciso | e IV, da Lei federal n° 8.666/93.
(TC-002879.989.15-0. Tribunal Pleno - Sessédo de 22/07/2015. Relator
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo) [grifei]

2.2. O primeiro aspecto a ser analisado consiste nas falhas apontadas nas
duas representacfes em relacéo as omissdes e imprecisdes do Termo de
Referéncia, que resultam em desatendimento a norma do artigo 3°,
inciso Il da Lei 10.520/02.

Sem nenhuma dificuldade, é de rigor o reconhecimento de que o edital
efetivamente deixa de consignar informac¢des fundamentais para a
segura formulacdo de propostas, tais como as quantidades de veiculos
por tipo (12 e 44 passageiros), rotas por periodos (diurnos e noturnos)
e respectivos horérios, quantidade de alunos que seréo transportados
em cada rota, quantidade de veiculos por rota e capacidade dos
veiculos reservas.

Como bem observou a d. Chefia de ATJ, o Anexo | prevé apenas que “Os
veiculos a serem utilizados deverao ter capacidade minima entre 12 e 44
(quarenta e quatro) passageiros”, e que “as rotas serdo utilizadas em
periodos diurnos e noturnos”, sem distinguir os tipos de veiculos a serem
empregados em cada rota e periodo e também sem informar a quantidade
de alunos que sera transportada.

Portanto, a Municipalidade devera aprimorar o termo de Referéncia de modo
a prover todas as informacdes necessarias a identificagdo e quantificacédo
dos servicos, com o0 necessario detalhamento que permita as eventuais
interessadas estimar 0s custos e meios necessarios ao atendimento das
necessidades da Administracao.

[...]

2.7. Por fim, em relacdo ao prazo definido para que a adjudicatéria, antes da
assinatura do contrato, apresente os documentos atinentes aos veiculos,
seus condutores e monitores, deve a Municipalidade, em primeiro lugar,
eliminar a contradic&o verificada entre o item 33 do Anexo 12, onde consta o
prazo de 30 (trinta) dias, contados a partir da homologacéo do certame, e
antes da assinatura do contrato, para apresentacdo dos documentos, sob
pena de desclassificacdo, e a clausula 12.1 do edital, que dispbe que o
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licitante vencedor sera convocado para assinatura do contrato, dentro do
prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da publicacdo da homologac¢édo do
certame, prorrogaveis uma vez, por igual periodo.

O segundo ponto consiste na necessidade de a Municipalidade levar em
consideracdo as caracteristicas dos documentos requisitados, 0s prazos
necessarios para sua obtencdo, o quantitativo de veiculos, motoristas e
monitores que o objeto demanda a fim de bem mensurar, dentro de
prudentes critérios de razoabilidade e proporcionalidade, o prazo
suficiente para que a licitante vencedora da disputa apresente os
documentos necesséarios a formalizagcdo do contrato. (Processos: TC-
015031/989/19-7 e TC-015130/989/19-7, Tribunal Pleno — Sessdao:
28/08/2019, Relator: Conselheiro Dimas Ramalho) [grifei]

Deste ultimo julgado também se infere outra impropriedade do Edital
sob exame: escassez do prazo de apresentacao dos veiculos e profissionais a serem

empregados na execucédo do objeto.

Diante deste amplo acervo jurisprudencial, ndo resta davida: a
Administracdo deve aprimorar as imprecisdes editalicias citadas acima, delimitando,

ainda que de forma estimada: o total de alunos transportados por turno e por rota

assim como o total de veiculos a serem disponibilizados, igualmente, por cada rota.

Trata-se de tdo somente conformar este procedimento licitatério ao
entendimento que este Tribunal tem feito em relacéo ao disposto nos artigos 6°, inciso
IX e 40, 82°, incisos | e 1V, da Lei Federal n° 8.666/93 e no artigo 3°, inciso Il, da Lei
n° 10.520/02.

IV. DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE RECONHECIMENTO DE ASSINATURA
DO EMITENTE DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA BEM COMO NAS
RESTRITAS VINDICACOES DE LICENCA DA CETESB, DE ALVARA DE
FUNCIONAMENTO EMITIDO PELA PREFEITURA DO MUNICIPIO E DE AUTO DE
VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO, TUDO ISSO, PARA FINS DE
QUALIFICACAO TECNICA.

No que diz respeito as exigéncias para qualificacéo técnica vindicadas
no Edital representado, melhor sorte ndo assiste ao item “12.3.” alinea “b” e ao item

“12.3.2.” alineas “a”, “b” e “c” do Edital c/c item “10” do Anexo 01, sendo vejamos:
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12.3. DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

b) Os atestados deverdo conter identificacdo da pessoa juridica (publica ou
privada) que os forneceu. Caso tenha sido expedido por pessoa juridica de
direito privado, devera apresentar o reconhecimento de assinatura do
emitente. (Art. 30 da Lei 8.666/93, Siumula 22 e 24 da Resolucdo 10/2016).

12.3.2. A empresa deveréa apresentar NA FASE DE HABILITACAO

a) Licenca da CETESB;

b) Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura do Municipio onde
se localiza;

c) Auto de Vistoriado Corpo de Bombeiro;

ANEXO 01 )
TERMO DE REFERENCIA (pagina 37 do Edital)

10 - QUALIFICACOES TECNICA DO CONTRATADO

A empresa devera ser apresentar NA FASE HABILITACAO:

- Licenca da CETESB,;

- Alvara de Funcionamento emitido pela Prefeitura do Municipio onde

se localiza;
- Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiro; [grifei]

Primeiro, ndo ha previsédo na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n® 10.520/2002,
guanto a vindicacdo de que o atestado em nome de particular, apresentado para fins
de qualificacéo técnica, esteja firmado com reconhecimento de firma da assinatura

do emitente, especialmente, na modalidade aqui adotada (pregéao).

Logo, tal condicdo deve ser afastada do Edital sob exame, conforme

jurisprudéncia deste Eg. Tribunal de Contas:

Por fim, a questdo da possibilidade do pregoeiro exigir reconhecimento de
firma nos atestados para a comprovacdo da capacidade técnica é
excessiva, ainda que seja situagao eventual.

Em que pese o estabelecido do artigo 43, §3°, da lei de licitacdo, a previsao
no edital extrapola o necessario e passa a conflitar com o disposto no artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal, que limita as exigéncias de qualificacédo
técnica ao indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O MPC disse bem quando afirma que a consecuc¢do do reconhecimento
dessas firmas poderd trazer enormes entraves a interessados que
forem submetidos a tal exigéncia, seja pela ndo unificacdo do sistema
cartorario nacional, seja pela necessidade de buscar as pessoas que
assinaram os atestados, que podem, inclusive, nem trabalhar mais nas
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respectivas empresas. (Processo TC 00023678.989.18-7, Tribunal Pleno,
Sessdo: 12/12/2018, Relator: Conselheiro-Substituto Josué Romero) [grifei]

Da mesma forma, aimposicdo de reconhecimento de firma contrapde-se
ao nosso entendimento jurisprudencial, por se mostrar excessiva e sem
amparo legal, devendo ser excluida.

Nesta linha, as deliberacdes exaradas pelo Plenario nos TCs-13761.989.21-
8, 7748.989.21-7 e 19410.989.20-6 (respectivamente julgados nas sessdes
de 4/8/2021, 28/4/2021 e 23/9/2020), dentre muitas outras. (Processo TC-
017519.989.22-2; Tribunal Pleno - Sesséo: 21/9/2022; Relator: Conselheiro
Robson Marinho) [grifei]

Da mesma forma, para fins de qualificacdo técnica, ndo ha como

prosperar a vindicagdo (i) de licenca da CETESB, (ii) de Alvard de Funcionamento

emitido pela Prefeitura do Municipio onde se localiza e (iii) de Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiro, em destaque no item “12.3.2.” alineas “a”, “b” e “c” do Edital

c/c item “10” do Anexo 01.

Ora, Inclito Julgador, de acordo com a Sumula n° 17, do E. TCE/SP
“em procedimento licitatério, ndo é permitido exigir-se, para fins de habilitacéo, certificacées

de qualidade ou quaisquer outras ndo previstas em lei”

De fato, o termo “limitar-se-a”, previsto no caput do artigo 30 da Lei n°
8.666/93 impossibilita exigir além daquilo previsto na Lei de Referéncia que lastreia
este pregdo, de modo que esta cobranca editalicia constitui, portanto, requisicdo com

carater ilegal e restritivo.

Sobre o tema, transcrevemos as licbes do HELY LOPES
MEIRELLES:

Na Administracao Publica ndo hé liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administracdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administrac@o Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa “pode fazer assim”; para o administrador publico significa
“‘deve fazer assim. (Direito Administrativo Brasileiro, 412 edi¢cdo, Malheiros:
S&o Paulo, 2015, p. 91)

Logo, para feito de qualificacdo técnica, tanto a exigéncia de
reconhecimento de firma nos atestados quanto as cobrancas (i) de licenca da
CETESB, (ii) de Alvard de Funcionamento e (iii) de Auto de Vistoria do Corpo de
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Bombeiro, além de serem desarrazoadas, se tratam de medidas que extrapolam os

limites legais e, assim, devem ser afastadas.

V. DA AUSENCIA DE AMPARO LEGAL PARA A EXIGENCIA DE RG E CPF DOS
SOCIOS DA EMPRESA, PARA FINS DE HABILITACAO.

Ainda em relacdo aos requisitos para habilitacdo neste processo
licitatério, desponta-se como imprépria a exigéncia de copia de “RG e CPF dos sécios

da empresa”, nos termos dos itens “12.2.1.”, alinea “b” do Edital:

12.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

12.2.1. Os documentos que deverdo ser anexados na plataforma, antes da
sessdo de lances, referentes & Habilitacdo Juridica, Habilitacdo Fiscal,
Qualificagdo Econdmica Financeira e Outras Comprovacoes, sao:

b) RG e CPF dos s6cios da empresa (Pode ser substituido pela CNH ou
documento compativel).

Com efeito, a apresentacdo de copia do RG ou CPF do representante
legalmente constituido pela empresa licitante, ja ha muito tempo vedado pelo E.

TCE/SP, senéo vejamos:

[Pl

Igualmente devem ser retificados os subitens 5.1.1. “a” e 5.1.4.“9", que
solicitam, respectivamente, cédula de identidade de representantes
legais da empresa e subscricdo de quadros preenchidos com informacdes
contaveis por contador, ja que ausente embasamento legal para tais
demandas, transbordando seus contetdos do teor dos arts. 28 e 31, §
5° da Lei n° 8.666/93 (alineas “b” e “c”). (Processos: TC-001723.989.20-8.
e TC-001691.989.20-6, Tribunal Pleno — Sess&o de 04/03/2020, Relator:
Conselheiro Renato Martins Costa) [grifei]

Sobre o tema, vale aludir-se ainda as decis6es lancadas nos
processos TC 013/989/13-3 (Pleno de 20/03/13), 3360/989/15-6, 3369/989/15-7,
3379/989/15-5 e 3381/99/15-1 (Pleno de 05/08/15), 3609/989/16-5 e 3749/989/16-6
(Pleno de 30/03/16), 12380/989/16-0, 12418/989/16-6, 12504/989/16-1 e
12521/989/16-0 (Pleno de 03/08/16), 1835-/989/16-7 (Pleno de 22/02/17) e
2789/989/15-9 (Pleno de 27/05/15), extraindo-se, deste Ultimo o seguinte:

- De outra parte, embora a cédula de identidade integre a documentacao

exigivel para habilitacdo juridica, como disposto no artigo 28, inciso | da Lei
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Federal 8.666/93, ha que interpretar seu cabimento, na forma do “caput”
desse dispositivo, que traz expressa a ressalva “conforme o caso”,
significando que sua exigibilidade é relativa e aplicavel aos casos em que
seja permitida e esperada a participacdo de licitante identificada como
“pessoa natural”. Descabia e abusiva sua exigéncia indiscriminada a todos
os licitantes, independentemente de sua natureza juridica. [grifei]

Destarte, sabendo que a exigéncia da cédula de identidade para fins
de habilitacao juridica s6 se aplica em caso de participacdo de licitante identificada
como “pessoa natural” e ndo para a hipotese do “sécio da empresa” licitante, também

neste ponto merece reparo o Edital sob exame.

VI. DA LIMITACAO IMPROPRIA DA QUALIFICACAO COMO ME/EPP AO REGIME
DE TRIBUTAGAO “SIMPLES NACIONAL” E DA DISPENSABILIDADE DO
COMPROVANTE DE ENQUADRAMENTO EMITIDO PELA JUNTA COMERCIAL
PARA ESTE FIM.

Ainda quanto a inobservancia ao principio da ampla competitividade,
nao se pode vincular a gualificacdo da licitante como microempresa ou empresa de

pequeno porte (ME/EPP) tdo somente ao regime de tributacdo da licitante, tal como

prevé os itens “6.6.” e “8.1.2.” do Edital:

6.6. A Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, para fins de
habilitacdo, devera, quando do cadastramento da proposta inicial de preco
a ser digitada no sistema, informar no campo préprio o seu regime de
tributacdo, para fazer valer o direito de prioridade no desempate.
(Artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123 de 14 de dezembro de 2006).

[grifei]

8.1.2. Na hipotese do licitante ser microempresa ou empresa de
pequeno porte, sera necessario a informacéo desse regime fiscal no
campo proprio da ficha técnica, sob pena do licitante enquadrado nessa
situacdo nao utilizar os beneficios do direito de preferéncia para o
desempate, conforme estabelece a Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006. [grifei]

Obviamente, os limites de receita bruta previstos nos incisos | e Il do
artigo 3° da Lei Complementar 123/2006 sdo os Unicos requisitos legais para ter direito

ao tratamento diferenciado e favorecido, destinado as MEs e EPPs.
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Neste sentido, o artigo 3°-B desta mesma Lei Complementar dispbe

que “os dispositivos desta Lei Complementar, com excec¢édo dos dispostos no Capitulo IV, séo

aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim definidas pelos

incisos | e Il do caput e § 40 do art. 30, ainda que ndo engquadradas no regime tributario

do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcéo. [grifei]

Segundo o TCU “a adesédo ao Simples Nacional ndo se faz necessaria

para que empresas sejam classificadas como EPP ou ME e tampouco é imprescindivel

para que sejam beneficiadas pela Lei Complementar 123/2006”. (Acorddo 330/2015-

Plenério, Data da Sessdo: 04/03/2015, Relator: Vital Do Régo). Este é o entendimento

assente daquela Eg. Corte, sendo vejamos:

comprovante

O fato de a empresa estar excluida do regime de tributacdo do Simples
Nacional por realizar cessao ou locacdo de mao de obra (art. 17, inciso XII,
da Lei Complementar 123/2006) ndo implica o seu impedimento para
participar de certames licitatorios auferindo os beneficios da referida Lei
Complementar, pois o0 que confere a condicdo de micro ou empresa de
pequeno porte é a receita bruta obtida em cada ano-calendéario, e ndo
0 regime de tributacdo. (Ac6rdao 1100/2014-Plenario, Data Da Sesséo:
30/04/2014, Relator Benjamin Zymler) [grifei]

Por outro lado, ndo se mostra indispensavel a exigéncia de

de enquadramento emitido pela Junta Comercial, além da

Declaracdo do Anexo 03, para fins de qualificagdo como ME/EPP, conforme

previsao do item “12.2.1.”, alineas “n)” e “n.1)” do Edital:

12.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

12.2.1. Os documentos que deveréo ser anexados na plataforma, antes da
sessdo de lances, referentes & Habilitacdo Juridica, Habilitacdo Fiscal,
Qualificacdo Econdmica Financeira e Outras Comprovacdes, séo:

n) Declaracdo de Qualificacdo de Microempresa ou Empresa de
Peqgueno Porte: Devera ser redigida de acordo com o modelo do Anexo 03;

n.l) As empresas que pretenderem utilizar dos beneficios da Lei
Complementar n°® 123/06 e Lei Complementar 147/14, deverdo anexar na
Plataforma BLL a Declaracdo, juntamente com o comprovante de
enquadramento emitido pela Junta Comercial (Ex: Certidao
Simplificada). [grifei]

Por obvio, a Declaracdo do Anexo 03 ja € o suficiente para delimitar

tal enquadramento porquanto a comprovacao desta condi¢cdo deve ser possibilitada
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por todos os meios admitidos pelo ordenamento juridico vigente, sendo exorbitante a
cumulacao desta exigéncia com comprovante de enquadramento emitido pela Junta

Comercial, conforme entendimento consolidado pelo Eg. TCE/SP:

2.14 Igualmente procedente o questionamento quanto a requisicao de
certiddo expedida pela Junta Comercial para comprovacdo da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, previsto no
subitem 6.20, “d” do instrumento convocatério, que ndo observa a
jurisprudéncia deste E. Tribunal, a exemplo do decidido no processo TC-
1085.989.14-3, onde o E. Plenario decidiu que o edital devera
“possibilitar a comprovacao das interessadas licitantes como
microempresa e empresa de pequeno porte por todos 0s meios
admitidos pelo ordenamento juridico vigente, mormente quanto ao que
estabelece a Instrugdo Normativa n® 103, 30/04/07, e/ou a apresentacéo de
Certidao Simplificada da Junta Comercial’. (TC-008865.989.17-2; TC-
008883.989.17-0; TC-008896.989.17-5; TC-008928.989.17-7. Sessdo de
26/07/17. Relator Conselheiro Dimas Eduardo Ramalho) [grifei]

A despeito desses aspectos favoraveis, entretanto, carece de corregédo a
forma eleita pelo edital para a demonstracdo do enquadramento das
interessadas como microempresa ou empresa de pequeno porte, com
a especificacdo de certidoes, uma vez que, conforme relatado por Chefia de
ATJ, tem prevalecido o entendimento nesta Casa de que deve ser permitida
acomprovacédo dessa condicdo por qualquer meio admitido em direito,
nos moldes do recente voto proferido pelo eminente Conselheiro Dimas
Eduardo Ramalho, em Sesséo Plenaria de 26/07/2017, cujo trecho de
interesse transcrevo:

2.14 Ilgualmente procedente o questionamento quanto a requisi¢cdo de
certiddo expedida pela Junta Comercial para comprovacdo da
condicdo de microempresa ou empresa de pequeno porte, previsto no
subitem 6.20, “d” do instrumento convocatério, que né&o observa a
jurisprudéncia deste E. Tribunal, a exemplo do decidido no processo TC-
1085.989.14-3, onde o E. Plenéario decidiu que o edital devera
“possibilitar a comprovacao das interessadas licitantes como
microempresa e empresa de pequeno porte por todos 0s meios
admitidos pelo ordenamento juridico vigente, mormente quanto ao que
estabelece a Instrugdo Normativa n® 103, 30/04/07, e/ou a apresentacao de
Certidao Simplificada da Junta Comercial’. (Processos TC 12937.989.17-6,
12978.989.17-6 e 13068.989.17-7, Tribunal Pleno — Sessédo de 11/10/2017,
Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes) [grifei]

Ainda procedente nesse topico da impugnacéo incidente sobre o Anexo V,
que contempla Termo de Comprometimento que deve ser assinado pela
proponente, assumindo sua condicdo de micro ou pequena empresa e
empreendedor individual, para fins de exercer seus direitos de preferéncia,
cuja alinea ,c.1" do anexo, exige a declaragao de enquadramento arquivada
ou a Certidao simplificada expedida pela Junta Comercial também para fins
de tal cumprimento.

Embora néo vislumbre impropriedade para a apresentacdo do referido
Termo de Compromisso na fase de credenciamento do certame, penso que
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a obrigatoriedade de que ele esteja acompanhado por Certiddo ou
Declaracdo da Junta Comercial extrapola os permissivos legais, sendo
incompativel com o procedimento de Pregéo, conforme entendimento
jurisprudencial desta Corte.

Nesse sentido permito-me citar trecho de interesse do voto condutor da
decisao proferida por este Plenério no Processo n° 6533.989.15-8, julgado
na Sessao de 25/11/15, da lavra do eminente Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, que avaliando a jurisprudéncia desta Corte em relacao a matéria,
assim se posicionou:

‘Desta forma, na linha jurisprudencial citada, considero que, no momento do
credenciamento, deve a Administracdo limitar-se a requerer a declaracéo
das licitantes de que se enquadram nos requisitos da Lei Complementar
federal n® 123/06, cabendo a comprovacao, por todos os meios admitidos
pelo ordenamento juridico vigente, ser efetivada na fase de habilitacéo.
Importa registrar que a declaragéo falsa submete a conduta dos licitantes
aos crimes previstos nos artigos 90 e 93 da Lei federal n° 8.666/93, sem
prejuizo das demais sang¢des administrativas cabiveis’.

Com efeito, nos termos do precedente, para credenciamento das
licitantes, a Administracdo pode solicitar apenas o aludido Termo de
Compromisso, sem a necessidade de que este seja acompanhado de
Declaracdo ou Certiddo, podendo, eventualmente, requerer tais
comprovacdes como condicdo de habilitacdo no certame, ressalvando
a possibilidade de demonstracdo da condicéo da licitante por todos os
meios admitidos no ordenamento juridico vigente. (Processos: TC
9266.989.17-7 e TC 9304.989.17-1. Tribunal Pleno — Sesséo de 16/08/2017.
Relatora: Conselheira Cristiana de Castro Moraes) [grifei]

Dessa forma, tanto a limitacdo do regime de tributagcdo “simples
nacional” para fins de qualificagdo como ME/EPP quanto a restricdo da cobranca de
comprovante de enquadramento emitido pela junta comercial para este fim n&o

merecem subsistir.

Ora, o que confere a condicdo de ME/EPP é a receita bruta obtida em
cada ano-calendario, e ndo o regime de tributacdo, e, ainda, a demonstracdo do
enguadramento das interessadas como ME/EPP pode ocorrer através de qualquer

meio admitido em direito, sendo o bastante a declaracéo prevista no Anexo 03.

VIl. DA NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DA CLAUSULA EDITALICIA
RELATIVA A PROVA DE REGULARIDADE FISCAL ESTADUAL, SEM PREJUIZO
DA EXCLUSAO DA DECLARACAO DO ANEXO 10.

Além das impropriedades acima elencadas, merece aprimoramento a

exigéncia de prova de regularidade fiscal estadual, pois a redagao da alinea “f.1)” do
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item “12.2.1.” pode dar a entender que seria necessario comprovar a regularidade

perante débitos inscritos e ndo inscritos em divida ativa, sendo vejamos:

12.2. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

12.2.1. Os documentos que deverédo ser anexados na plataforma, antes da
sessdo de lances, referentes & Habilitacdo Juridica, Habilitacdo Fiscal,
Qualificagdo Econdmica Financeira e Outras Comprovacoes, sao:

f) Certiddo Estadual: Certiddo Negativa (ou positiva com efeito de negativa)
de Débitos Tributarios INSCRITOS na Divida Ativa, emitida pela
Procuradoria Geral do Estado sede da licitante; e/ou Certiddo Negativa (ou
positiva com efeito de negativa) de Débitos Tributarios ndo Inscritos.

f.1) A equipe de apoio e pregoeira reservam-se o direito de diligenciar
na falta de UMA das certidoes descritas na letra “f’. A falta de DUAS
certiddes, gera a inabilitagdo da empresa. [grifei]

A necessidade desta clareza decorre da limitacdo da cobranca a

certiddo de débitos inscritos em divida ativa, conforme entendimento assente deste

De suavez, a exigéncia de certiddo negativa de débito ndo inscrito em divida
ativa se antagoniza ao requisito da regularidade fiscal para efeito de
habilitagdo, justamente porque esse ato de inscricdo é pressuposto de
existéncia da obrigacdo tributaria, nos termos do art. 201 do CTN.

Assim, cabe ao Poder Publico corrigir a retificacdo anteriormente
promovida no item 2.9.g, limitando a prova de regularidade perante a
Fazenda Estadual aos débitos inscritos na divida ativa, ndo se
olvidando, ainda, que a jurisprudéncia da Corte tem reiteradamente
condenado a exigéncia de certiddes negativas de tributos que ndo estejam
relacionados com a atividade e objeto licitados. (Processos: TC
13535.989.16-4 e TC 13536.989.16-3. Tribunal Pleno - Sessdo de
31/08/2016. Relator: Conselheiro Renato Martins Costa) [grifei]

Do mesmo modo, a jurisprudéncia desta Corte tem condenado a
exigéncia de prova de regularidade fiscal abrangendo tributos né&o
inscritos em divida ativa, posto que ‘ainda incertos, iliquidos e
inexigiveis os créditos fazendarios dessa natureza’. (TC 012070.989.17-
3. Sessdo De 13/09/2017. Relator Conselheiro-Substituto Antonio Carlos
Dos Santos) [grifei]

Por fim, a declaracdo do ANEXO 10 deve ser excluida do Instrumento

anexo porquanto contraria os principios do contraditério e da ampla defesa (artigo 5°,
inciso LV, da CF/88), estando em desacordo, ainda, com o artigo 4°, inciso XVIII, da
Lei n°® 10520/2002, veja:
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ANEXO 10 TERMO DE DESISTENCIA DE INTERPOSICAO DE RECURSO

(Razédo Social da Empresa) ......ccccccevvevevennenn. , estabelecida na ..................
(endereco completo) .......... , inscrita no CNPJ sob n° ................ , heste ato
representada pelo seu (representante/sécio/procurador), no uso de suas
atribuicdes legais, vem:
Declinar do direito de interpor recurso acerca dos procedimentos e
decisdes da Pregoeira e Equipe de Apoio, quanto ao julgamento dos
Documentos e Propostas, concordando com o prosseguimento do
procedimento licitatério, referente ao PREGAO ELETRONICO N° 33/2023 -
PROCESSO N° 89/2023, que trata da Registro de Precos para eventual
prestacdo de servicos de manutencdo dos veiculos que comp8em a frota da
Prefeitura Municipal de Fartura, incluindo servicos de borracharia, com
eventual fornecimento de pecas de reposi¢cao e acessoérios novos, originais
ou similares de primeira linha, a vigorar por 12 meses.
Por ser verdade assina o presente termo.

, de de 2023.

Raz&o Social da empresa

CNPJ da empresa

Nome /Cargo do responsavel/procurador
N° do RG/N° do CPF [grifei]

Ora, esta aceitacao prévia sobre condi¢des incertas e futuras nao tem

qgualquer sentido.
Enfim, o aprimoramento de clausulas editalicias relativas a prova de
regularidade fiscal estadual bem como sobre as condi¢cbes de atraso de pagamento,

além da exclusédo da indevida declaragéo do anexo 10, sdo medidas que se impde.

VIIl. DOS REQUERIMENTOS FINAIS.

Como se nota, as irregularidades acima declinadas demonstram a
materialidade e gravidade suficientes a justificar o deferimento da medida de
suspensao do certame para analise das questdes apresentadas em sede de Exame
Prévio de Edital.

Assim, com lastro nas exposi¢cdes acima, em consonancia com a

jurisprudéncia desta Egrégia Corte, e com base na Lei de Regéncia, requer:
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(1) que sejam acolhidas as razdes expostas nesta Representacéo e,
para atendimento ao Pedido de Analise Prévia do Edital, determine-se a suspensao
liminar do pregao referenciado, em face da iminente mitigacdo da competitividade e

do alcance da proposta mais vantajosa para a Administracao.

(ii) que haja a sua correcédo, de forma a adequa-lo ao ordenamento
juridico vigente, com a consequente republicacdo e devolucdo do prazo inicialmente
concedido para abertura do certame, nos termos consignados no artigo 21, paragrafo
4°, da Lei Federal n°® 8666/93.

Nesses termos,
Pede deferimento.

Cotia/SP, 08 de janeiro de 2024.

ADRIANO DE SOUZA LUSTOSA
OABJ/SP n° 442.805
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