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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA DE FARTURA/SP.

Tomada de Precos n° 05/2023
Processo n° 16/2023

NOVOS NEGOCIOS COMERCIO E TRANSPORTE LTDA, ja
gualificado nos autos em epigrafe, por intermédio de sua procuradora, vem, mui
respeitosamente, perante o limo. Sr. Presidente, com fulcro na alinea “a” do art.
109 da Lei n° 8.666/93, apresentar o RECURSO contra a inabilitacdo do
Recorrente, em razdo dos fatos e fundamentos juridicos que passaremos a

expor:

l. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, visando a contratacdo de
empresa especializada para instalagéo de iluminagdo publica ornamental em ruas
e avenidas do municipio de Fartura/SP, conforme projeto elétrico, memorial

descritivo, planilha orcamentéria, cronograma e termo de referéncia.

Depreende-se que apos analise dos documentos de habilitacéo,
sobreveio a decisdo da Douta Comissdo de Licitacdo, declarando o Recorrente
inabilitado, sob a justificativa de que ndo atendeu ao item 11.1.3., visto que
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apresentou atestado de capacidade técnica sem o registro da entidade

profissional competente.

Diante deste advento, o Recorrente interp0S 0 recurso,
aduzindo, em apertada sintese, a impossibilidade de exigir que a qualificacdo
operacional seja comprovada mediante atestados registrados no CREA, bem
como, que o Recorrente apresentou duas CAT’s, as quais demonstram a
execucao dos servicos compativeis e semelhantes ao objeto, equivalentes a
parcela de maior relevancia, nos termos do item 11.1.3. e subitens, raz&do pela

qual, faz jus a revisédo da decisdo em apreco, declarando-o habilitado.

Instado a analisar o recurso, adveio a decisdo proferida pela
Douta Comissédo, no qual julgou-lhe pela procedéncia do mesmo, reconhecendo
como valido o Atestado Operacional apresentado pela empresa NOVOS
NEGOCIOS COMERCIO E TRANSPORTES LTDA, visto que, de fato o CONFEA
(Confederacao Nacional de Engenharia e Arquitetura ), até 31 de Mar¢o de 2023,

nao realizava registros em Atestados Operacionais.

Entretanto, ap6s nova analise dos documentos, a equipe técnica
constatou que “os CATs, de numeros 2620220002964, do profissional Felipe
Marques da Silva, cujo contratante e responsavel pelo fornecimento do Acervo é
o Posto Antleta Ltda, e também o 2620220002947, do mesmo responsavel
técnico e cujo contratante e responsavel pelo fornecimento do documento é o
Botutrans Transporte de Passageiros Ltda, s&o servi¢cos de reforma e ampliagcéo
nas edificacbes de posto de combustivel, e em nada guardam relacdo em
similaridade com o Item de Maior Relevancia ‘Instalacdo de Postes de Ago”.
Portanto, os Acervos Técnicos Profissionais descumprem o Edital, e ndo devem
ser aferidos como documentos habilitados para comprovar a aptidéo

profissional na Tomada de Pregos 05/2023".
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Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a

pretensdo recursal trazida a baila, razao pela qual, “por se tratar de elementos
novos, que nao foram apontados na decisdo pretérita”, passaremos a evidenciar
o cumprimento as disposi¢ées editalicias e, por derradeiro, a necessaria revisdo

da decisao alhures, declarando o Recorrente habilitado.

Il. DO MERITO

Como dito alhures, apés nova analise, a equipe técnica
constatou que as Certiddes de Acervo Técnico apresentados pelo Recorrente ndo

demonstram a aptiddo para os servicos de Maior Relevancia.

A despeito do tema, infere-se que a alinea “d” do item 11.1.3. do

edital dispbe que para a capacitacdo técnico-profissional, os licitantes deverao

apresentar a “comprovacéao do licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo vedado as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos, acompanhadas de CAT - Certiddo de Acervo

Técnico”.

No caso em vertente, em que pese a previsdo editalicia quanto
a identificagdo da parcela de maior relevancia a ser comprovado no ambito da
qualificacdo técnica operacional, denota-se que para efeitos da capacidade
técnica profissional, o edital ndo descreve quais servicos deveriam ser

comprovados neste quesito.

Outrossim, frise-se que o disposto na alinea “d” do item 11.1.3.

do edital prevé, tdo somente, a comprovacédo de que o licitante, possui em seu
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guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de

nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes.

Ou seja, em apertada sintese, o edital prevé que para o
atendimento da qualificacao técnica profissional, os licitantes deverdo apresentar
a certiddo de acervo técnico, no qual conste a execugcdo de obra ou servigo de

caracteristicas semelhantes.

De fato, em ato continuo a redacdo do aludido dispositivo, ha
mencado de que a referida exigéncia serd limitada as parcelas de maior
relevancia e de valor significativo, sendo vedada a exigéncia de quantitativos

minimos.

Entretanto, imperioso salientar que tal mencao refere-se a
limitagdo imposta pelo legislador, nos termos do inciso | do 81° do art. 30 da Lei
n° 8.666/93.

No entanto, para o atendimento da qualificacdo técnica
profissional, nos termos do § 2° do inciso | do art. 30 da Lei n° 8.666/93, “as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no

paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio”.

Contudo, como dito, a parcela de maior relevancia para o
atendimento da qualificacdo técnica profissional NAO foi definida no edital,
razdo pela qual, guarnece a analise restrita a compatibilidade com o objeto

licitado.

Neste viés, a despeito da qualificacéo técnica, a lei 8.666/93 em

seu artigo 30, Il, dispbe que:
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‘A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...) I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

guantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicacao
das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros

da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos”.

Este inciso deve ser interpretado conjuntamente com o § 3° do
mesmo artigo, a saber: “sera sempre admitida a comprovacgao de aptidao através

de certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de complexidade

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior”.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos
considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da

contratacao, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo.

Isto porque, sempre que possivel, a contratacdo devera
assegurar o maior numero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtencdo da proposta mais

vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovacéo de experiéncia anterior em condi¢gdes idénticas ao objeto ou servico
gue sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade
da Administragdo, prejudicando assim a economicidade da contratagcao e

desatendendo também ao previsto no art. 37, XXI da CF:
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‘Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,

servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

(grifou-se)

Nesta toada, denota-se que torna inviavel exigir do licitante, no
tocante a qualificacdo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacéo de
servico ou referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

Para corroborar este entendimento, o TCE/MG vociferou seu

posicionamento, conforme trecho extraido da dendncia de n° 812.442, in verbis:

“1. Edital de licitagdo nao pode conter exigéncia de qualificacao
técnica que nao seja indispensavel a garantia do cumprimento
das obrigagbes contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...)
3. A exigéncia de experiéncia anterior na execucdo de objeto
idéntico ao licitado s6 é possivel se houver justificativa razoavel
e se néao ofender o principio da competitividade, nem prejudicar

a obtencao da proposta mais vantajosa”.

Este é também o entendimento do TRF 42 Regido na AC n°
5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus jurisdicionados:

‘Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria
correlacdo entre a habilitacdo especial e os servicos a serem

desempenhados pela vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar
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exigéncias ao seu talante, assim como nao cabe aos demais

licitantes buscar exigéncias maiores do que as devidas, até
porque, visando a licitacAo a maior participacdo possivel em
homenagem ao principio da concorréncia, as restricbes a

participacdo devem se conter em estritos limites”.

Neste viés, denota que o Recorrente realizou a comprovacao da

realizacdo de servico eguivalente ao licitado, nos termos da alinea “d” do item

11.1.3. do edital, razao pela qual, considerando a auséncia de previsao inerente a
comprovacdo da execucdo da parcela de maior relevancia, tdo pouco sua
identificacdo no ambito da qualificac&o técnica profissional, a mesma nao devera
ser considerada para efeitos de inabilitagdo, conforme indicado no referido

julgamento.

Portanto, o Recorrente faz jus a revisdo da decisdo alhures,

declarando-o habilitado no certame.
lll. DOS PEDIDOS
Em razao de todo o exposto, requer-se ao limo. Sr. Presidente,

0 recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito, julga-
lo totalmente PROCEDENTE, declarando o Recorrente HABILITADO.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Fartura, 19 de maio de 2023.
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