PREFEITURA MUNICIPAL DE FARTURA

SETOR DE LICITAGCOES E CONTRATOS

Praca Deocleciano Ribeiro, n2 444, Centro - CEP 18870-000 - Fartura/SP
Telefones: (14) 3308-9332 | 3308-9344 | 3308-9303

JULGAMENTO DE RECURSO

EMPRESA: PREVINE INCENDIO SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME.

ASSUNTO: Recurso apresentado @ Tomada de Precos n? 09/2023 - Processo n? 59/2023, contra a
inabilitagdo da empresa PREVINE INCENDIO SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME, motivada pela
auséncia do indice de Solvéncia geral, referente & clausula 11.1.4. Documentos Relativos a

QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA.

Trata-se de recurso impetrado pela empresa ADM CONSTRUTORA CIVIL E
PAVIMENTACAO LTDA ME, CNPJ n2 14.211.330/0001-30, aos quatro dias do més de julho do ano de
dois mil e vinte e trés, ao Edital da Tomada de Pregos n2 09/2023, através do email

contato@previneincendio.com.br, em face da decisdo da Presidente da CPL e Comissdo de

Licitacdo, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para execucdo das adequacgles
necessarias para obtencdo de AVCB do Centro de Sadde Dr. Alécio Ravanelli, conforme projeto

aprovado pelo corpo de bombeiros e do Anexo 01 - Termo de Referéncia”.

1. DA ALEGACAO

Em sintese, a empresa PREVINE INCENDIO SERVICOS E COMERCIO LTDA - ME
alega que:

a) “..) a aludida desclassificagdo afigura-se como ato

equivocado e abusivo, vez que, as microempresas (ME) e empresas de pequeno

porte (EPP) sdo dispensadas da apresentagdo do balango patrimonial e

demonstragdo contdbeis para habilitagdo, conforme

subitem a.2 do item 11.1.4. do Edital {(...)”;

b) “..) a empresa PREVINE INCENDIO -

SERVICOS E COMERCIO é enquadrada como MICROEMPRESA ME, estando assim,

DISPENSADA da apresentacdo do Balangco Patrimonial, bem como, quaisquer

demonstragbes contdbeis para habilita¢éo”;

c¢) “(...) ndo poderd a Administracdo Publica fixar a exigéncia de apresentagdo

de tais documentos como “apresentacdo de indices de solvéncia”, que sdo

apurados exclusivamente sobre os dados do Balan¢o Patrimonial, para fins

habilitatarios e a titulo de qualificagcdo econémico-financeira (...)”;
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d) “Ainda, o excesso de rigor é completamente prejudicial ao certame, vez
que traz inumeros empecilhos a um procedimento que, em regra, deveria ser

simples e célere”;

2. DO PEDIDO

Em resumo, a recorrente solicita:

a) “(...) que seja, por fim, julgado PROCEDENTE este recurso, para que seja
REFORMADA a decisdio de

desclassificacGo da empresa (...)";

3. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O presente Recurso foi recebido por este Setor de Licitacdes e Contratos, dentro
do prazo exposto no edital, em sua clausula 04, portanto, merece ser analisado.

Foi ofertada a oportunidade as licitantes participantes da Tomada de Precos n°
09/2023, para que, caso desejassem, manifestassem suas contrarrazées, no prazo de até 05 (cinco)

dias Uteis apds o recebimento deste recurso. Nenhuma empresa apresentou contrarrazao.

4. DOS PRINCiPIOS E REGULAMENTOS

O exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de
licitacdo passa obrigatoriamente pela analise a luz dos principios norteadores da atividade exercida
pela Presidente e pela Comissdo de Licitacdo durante o certame publico.

Principios estes, enumerados e divididos em principios basicos, e claramente

pontuados no Artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a administragéo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos”.

Sdo os principios correlatos: da competitividade; da indistingdo; da

inalterabilidade do edital; do sigilo das propostas; do formalismo procedimental; da vedacdo a
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oferta de vantagens; da obrigatoriedade.

As normas disciplinadoras da licitacdo serdao interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administracao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

E cedico que, num procedimento licitatério, o edital é considerado lei tanto para
a administracdo quanto para os licitantes ou qualquer outro interessado. A partir do momento da
publicacdo do instrumento convocatério, sabe-se que as regras ditadas em tal documento devem
ser cumpridas, a ndo ser nos casos em que for eivado de ilegalidade, o que ndo é o presente caso.

Tendo a Constituigdo, bem como a Lei n2 8.666/93, em seu teor, os principios
norteadores, e sendo este municipio cumpridor de todos esses principios, e em especial respeito ao
principio da igualdade dos licitantes e da livre concorréncia, e ainda em especial atencdo ao
insculpido no artigo 392, paragrafo 19, I, da Lei 8.666/93, que veda cldusulas ou condi¢Bes que a
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitacdo ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do procedimento, segue a andlise ao recurso

apresentado.

5. DA ANALISE DO RECURSO

As exigéncias relativas a qualificacdo econdmica financeira possibilitam a
Administracdao Publica aferir a condicao financeira da proponente, na tentativa de resguardar o
cumprimento do contrato, em outras palavras, buscam prevenir a participagdo de empresas
aventureiras, que sem responsabilidade ou respaldo financeiro, possam participar e vencer o
certame e, durante a execugdo da obrigacdo contratada, ndo possuam capacidade para concluir o

objeto da obrigacao.

No caso em tela, vem o recorrente combater a sua inabilitacio pelo nao
cumprimento da exigéncia editalicia referente a clausula 11.1.4 “b”.

De inicio, é importante ressaltar que trata-se de licitacdo na modalidade

o

TOMADA DE PRECOS. Para tanto, vamos, por partes, porém continuando o embasamento na Lei n
8.666/93. Conforme o Artigo 22:
“§ 2° Tomada de pregos é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigcGes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessdria qualificagcdo”.
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Saliento que o RECURSO ADMINISTRATIVO é um direito legal do licitante, para
combater uma decisdo que julga ser incorreta. O Recurso esta previsto na Lei n° 8.666/93, em seu

Artigo 109.

O mesmo serve para que, diante da indignacdo da empresa recorrente, e
diante também das suas razdes fundamentadas, a CPL e/ou a parte técnica revejam seus atos e

corrijam possivel erro na decisdao proferida no certame.

Em breve resumo, a Tomada de Pregos n° 09/2023 teve sua primeira sessdo no
dia 21/06/2023, conforme Ata da Sessdo Publica anexa ao Processo e disponivel para consulta no

site da municipalidade www.fartura.sp.gov.br . A sessdo foi suspensa para andlise dos documentos

técnicos e contéabeis.

No dia 27/06/2023, conforme Ata de Continuacdo da Sessdo Publica anexa ao

Processo e disponivel para consulta no site da municipalidade www.fartura.sp.gov.br, foi divulgado

o resultado da habilitacdo, sendo 04 empresas consideradas devidamente habilitadas, e 04

empresas inabilitadas do certame.
Com o foco na recorrente, o motivo de sua inabilitagao foi o seguinte:

Com relacdo & habilitacdo econbmico-financeira: “Ndo consta na

documentacdo de qualificacdo econémica-financeira o Indice de Solvéncia Geral”.
Vejamos o exigido na Clausula 11.1.4, subitem “b”, qual seja:

“b) Comprovagdo de boa situagdo financeira, baseada na obtengdo
de indice de Liquidez Geral (ILG), o indice de Solvéncia Geral (ISG) e
o indice de Liquidez Corrente (ILC) igual ou maior do que 1,00 (um),
apurados a partir dos dados expressos no Balango Patrimonial e
Demonstragdes Contdbeis, pelas formulas seguintes:

Ativo Circulante (AC) + Realizdvel a Longo Prazo (RLP)

ILG=

Passivo Circulante (PC) + Passivo Ndo Circulante (PNC)

Ativo Total (AT)
ISG=

Passivo Circulante (PC) + Passivo N&o Circulante (PNC)

Ativo Circulante (AC)
ILC=
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Passivo Circulante (PC)

Pois bem.

Em sede de Recurso, a recorrente justifica que ndo concorda com a decisdo,
visto que “a aludida desclassificacéo afigura-se como ato
equivocado e abusivo, vez que, as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sdo
dispensadas da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragées contdbeis para habilitagdo,
conforme subitem a.2 do item 11.1.4. do Edital” e “a empresa PREVINE INCENDIO -
SERVICOS E COMERCIO é enquadrada como MICROEMPRESA ME, estando assim,
DISPENSADA da apresenta¢cdo do Balangco Patrimonial, bem como, quaisquer demonstragées

contdbeis para habilitagdo”, vejamos o que diz, de fato, o Edital:

“a.2) Para as empresas que sdo facultadas a apresentagdo do
Balango Patrimonial pelo FISCO, que é o caso das empresas com
Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Optantes pelo Simples Nacional
(EPP e ME) em substituicdo ao Balango poderdo apresentar
Declaragdo de Imposto de Renda de Pessoa Juridica - IRPJ (2021)

ou DEFIS em caso de empresa optante do Simples Nacional”.

Claramente a alegagdo da recorrente ndo merece prosperar, pois o Edital ndo
dispensa a apresentacdo da documentac¢do econémica financeira das empresas ME e EPP, apenas

dispGe da opcdo de apresentacdo do IRPJ ou DEFIS, em lugar do Balango Patrimonial.

J4 quando a recorrente diz que “ndo poderd a Administragéo Publica fixar a
exigéncia de apresentacdo de tais documentos como “apresentacdo de indices de solvéncia”, que
sdo apurados exclusivamente sobre os dados do Balanco Patrimonial, para fins habilitatdrios e a

titulo de qualificacdo econémico-financeira”, vejamos o que diz a Lei n° 8.666/93:

“Art. 31. A documentagao relativa a qualificagdo econémico-

financeira limitar-se-a a:
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| - balango patrimonial e demonstragées contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3

(trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

§1% A exigéncia de indices limitar-se-d4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de

rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n®

8.883, de 1994)

§5° A comprovacio de boa situacdo financeira da empresa serd
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente
adotados para correta avaliagado de situacgdo financeira suficiente ao

cumprimento das obrigacGes decorrentes da licitagdo”.

Cabe observar que o Edital, as pe¢as que o compdem, bem como todos os atos
praticados pela Administragdo Publica, passaram pelo rigoroso crivo da Procuradoria Juridica do
Municipio, tendo respaldo quanto aos requisitos de legalidade das disposi¢gdes ali contidas. No
mais, qualquer discordancia as disposicdes do mesmo caberiam para uma eventual impugnacdo, o

gue ndo foi o caso.

Referente a “ainda, o excesso de rigor é completamente prejudicial ao certame,
vez que traz inumeros empecilhos a um procedimento que, em regra, deveria ser simples e célere”,
ressalto que o Edital é soberano, sendo um dos principios da licitagcdo a vinculagdo ao instrumento

convocatdrio, bem como o artigo 41, da Lei n° 8.6666/93:
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“Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (grifo

nosso)

Ainda, de acordo com o artigo 32 da Lei n? 8.666/1993, “a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que |hes sdo correlatos”. Grifo nosso.

Dito isto, e esclarecidos os apontamentos equivocados do recurso apresentado,

passo a me manifestar sobre a andlise do caso em tela.

E fato que a recorrente n3o deixou de apresentar os documentos exigidos na
cldusula 11.1.4 do Edital, quais sejam: balanco patrimonial, indices de liquidez corrente e liquidez

geral, prova de capital social minimo e certiddo negativa de faléncia e/ou recuperacéo judicial.

Ocorreu que, na apresentagao dos indices, foi apresentado o grau de

endividamento, em lugar do indice de solvéncia geral.

Fato também é que os dados necessdrios para o calculo do indice faltante

estavam ja disponiveis no Balango Patrimonial, no momento da andlise realizada pelo Contador

municipal, existindo, desta forma, meios de diligenciar e apurar o resultado necessario.

Em seu recurso, a recorrente anexou o indice de Solvéncia Geral, com os dados
constantes no Balango Patrimonial apresentado, o qual atende a exigéncia editalicia, e

comprovando, desta forma, a condigao pré-existente a abertura da sessdo publica.

Portanto, pelo principio da autotutela e prezando pela competitividade do

certame, a Comissao realizou sua analise, concluindo:

6. DA CONCLUSAO
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Diante do exposto, com base nas razbes de fato e de direito acima

desenvolvidas, recebo o recurso interposto, considerando ter sido apresentado de forma

tempestiva, para no mérito DAR-LHE provimento, ante os motivos descritos acima,

€,

consequentemente, declarando habilitada a empresa PREVINE INCENDIO SERVICOS E COMERCIO

LTDA — ME para a Tomada de Precos n° 09/2023.

Este é o Parecer.

Conforme rege a Lei, encaminho este parecer a autoridade superior, para o

devido deferimento ou, caso ndo acate esta decisdo, apresente suas justificativas, para posterior

andamento deste processo.
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